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Wprowadzenie.

1. Samorząd gminny a ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Podstawą prawną działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych w gminie jest ustawa  z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U z 2001 Nr 128 poz. 1401, Dz. U z 2002 Nr 147 poz. 1231, Dz. U. Nr 167 poz. 1372, z 2003 Nr 80 poz. 719, Dz. U. Nr 122 poz. 1143)

Zgodnie z zapisami art. 41. ust. 1 i 2 cytowanej ustawy samorząd gminny jest zobowiązany do:

1. Prowadzenia działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu. 

W szczególności zadania te obejmują:

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy napojów alkoholowych i zasad ich sprzedaży (Art. 13. 1 i 15 ustawy) oraz występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

2. Realizacja zadań, o których mowa w ust.1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, stanowiącego część strategii integracji polityki społecznej, uchwalanego corocznie przez radę gminy.

3. Zgodnie z zapisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwały, dla terenu gminy liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu       (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Do zadań wójtów, burmistrzów, prezydentów miast, zgodnie z art. 41 ust 3 ustawy należy powołanie gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności inicjujących działania w zakresie określonym w ust. 1 oraz podejmujących czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. Gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych wykonują także ekspertyzy dotyczące zgodności lokalizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych z odnośnymi uchwałami rady gminy oraz wydają opinię w drodze postanowień, stanowiące warunek wydania  zezwolenia przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy). 

2. Obowiązujące uchwały Rady Miejskiej w Lidzbarku i zarządzenia Burmistrza Lidzbarka dotyczące wykonania zadań określonych w ustawie  o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

1) Uchwała  Nr  XXIII/162/97  Rady Miejskiej  w  Lidzbarku  z  dnia  20 marca 1997 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Lidzbark miejsc  sprzedaży napojów alkoholowych, 

2) Uchwała Nr IX/66/2003 rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie ustalenia na terenie gminy Lidzbark liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży,

3) Zarządzenie Nr 2/2002 Burmistrza Lidzbarka z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie powołania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

4) Zarządzenie Nr 10/2002 Burmistrza Lidzbarka z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powołania Pełnomocnika Burmistrza do sprawa rozwiązywania problemów alkoholowych.

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych /GPPiRPA/ w Lidzbarku w 2005 r. uwzględnione zostały także wskazówki wynikające z Wojewódzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Województwie Warmińsko – Mazurskim oraz Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zadania i sposoby ich realizacji określone w GPPiRPA w 2005 roku dostosowane są do potrzeb lokalnych, przyjętej  strategii i  celów działania. Ich wykonanie ukierunkowane jest diagnozą problemów alkoholowych występujących na terenie miasta i gminy Lidzbark. Związane jest  z potencjalnymi możliwościami prowadzenia wskazanych  form pracy i wykonania w oparciu o posiadane lokalne zasoby instytucjonalne i osobowe oraz ewentualną pomoc merytoryczną i materialną ze strony podmiotów zewnętrznych – jednostek samorządowych wyższego szczebla, organizacji, instytucji i osób fizycznych.

Finansową podstawę realizacji GPPiRPA stanowią dochody gminy z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku może być modyfikowany w przypadku uzasadnionych   potrzeb związanych z zapobieganiem i rozwiązywaniem problemów alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej opinii  Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W zależności od charakteru zgłaszanych zmian wymagane są także opinie lub uchwały  Rady Miejskiej w Lidzbarku

Realizację działań określonych w  GPPiRPA koordynuje 

Pełnomocnik Burmistrza ds. rozwiązywania problemów alkoholowych.
3. Czynniki sprzyjające powstawaniu problemów alkoholowych  w mieście i gminie Lidzbark

1. Dane demograficzne.

Liczba ludności miasta i gminy Lidzbark ogółem:  15 088 

/2002 r. – 15 135; 2003 r – 15 129/, w tym:

· w wieku 0 – 6 lat: 1133 /2003 r. – 1210/

· w wieku 7 – 18 lat: 2814 /2003 r. – 2869/

· w wieku 19 – /60/ 65 lat: 9171 /2003 r. – 9115/

· powyżej 60 /65/ lat: 1970 /2003 r. – 1935/

/Według ewidencji WSO UMiG w Lidzbarku. Stan na dzień 10.12.2004 r./ 

2. Problemy społeczne związane z ograniczeniem aktywności zawodowej mieszkańców miasta i gminy Lidzbark.

Liczba zarejestrowanych osób poszukujących pracy: 1915  /2002 r. – 2125;

2003 r. – 1945/

Stopa bezrobocia w mieście i gminie Lidzbark wynosi ok. 30 %, analogicznie jak 

w roku 2003.

/Stopa bezrobocia  w kraju = 18,9%, w Województwie Warmińsko – Mazurskim: 28,7 %; w Powiecie Działdowskim: 33,0 %/

/Według ewidencji RUP w Działdowie, Filia w Lidzbarku. Stan na dzień 30.11.2004 r./ 

Utrzymywanie się wysokiej stopy bezrobocia i jego strukturalny charakter stanowią jeden z głównych czynników ryzyka nasilania się problemów alkoholowych i zaburzeń o charakterze niedostosowania społecznego. Brak pracy, konieczność poszukiwania jej poza miejscem zamieszkania  ograniczają  możliwość samodzielnego zaspokajania potrzeb materialnych rodzin, sprzyjają reakcjom i zachowaniom frustracyjnym. Skutkiem tego może być powstawanie negatywnych mechanizmów redukcji napięć, w tym poprzez nadużywanie alkoholu, a  dalszą tego konsekwencją mogą być zachowania agresywne i przemoc w rodzinach.  Związane z tym osłabienie funkcji opiekuńczo – wychowawczej rodziny naraża w sposób szczególny dzieci na poszukiwanie alternatywnych form aktywności, w tym destrukcyjnych – związanych ze spożywaniem alkoholu i kontaktem z innymi substancjami psychoaktywnymi. 

3. Dostępność napojów alkoholowych.

a. Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych

· ogólna liczba punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży /bez piwa/ wynosi obecnie  50  

/1999 r.: 61, 2000 r.: 59,  2001 r.: 2002 r.: 52, 2003 r.: 51/. 

· limit punktów sprzedaży przyjęty uchwałą  Rady Miejskiej w Lidzbarku w 2003 roku wynosi 60 /w 2002 r.: 80/

· nielimitowana sprzedaż piwa prowadzona jest w 68 placówkach handlowych /2003 r. – 71/.

· sprzedaż napojów zawierających od 4,5 % do 18% alkoholu odbywa się w 50 punktach /2003 r. – 51/ 

· napoje o zawartości powyżej 18 % alkoholu sprzedawane są w 20 punktach /2003 r. – 19/ 

/stan na dzień 12.12.2004  r./

Biorąc pod uwagę powyższe dane wskazać należy, że jeden punkt sprzedaży napojów alkoholowych /z wyłączeniem piwa/ przypada na 302 mieszkańców miasta i gminy. W roku 2002 wskaźnik ten wynosił 291, a w roku 2003 – 297. Analiza porównawcza wykazuje zatem  niewielką tendencję spadkową, pozytywną w odniesieniu do wykonania zadań związanych z ograniczaniem dostępności alkoholu. 

b. Punkty prowadzące sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży /gastronomia/.

· Limit punktów: 30

· Liczba punktów: 7  /2000 r.: 12, 2001 r.  2002 r.: 10, 2003 r.: 9/.

/według ewidencji działalności gospodarczej UMiG/
c. W rozbiciu na poszczególne kategorie napojów związane z zawartością alkoholu statystyka wskaźnika dostępności napojów alkoholowych wygląda w sposób następujący:

1. Do 4,5%, w tym piwa: 1 punkt/188 mieszk.  (1999 r.: 150, 2003 r.: 177)

2. Do 18% - 1 punkt/274 mieszk.  (1999 r.: 224, 2003 r.: 260)

3. Pow.18% - 1 punkt/580 mieszk.  (1999 r.: 517, 2003 r.: 581)

/Powyższe zestawienie obejmuje łączną liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem i w miejscu sprzedaży/.

4. Stan ładu i bezpieczeństwa na terenie miasta i gminy – zjawiska związane z problemami alkoholowymi ujawnione w roku 2004.

A. Ilość wykroczeń popełnionych po spożyciu alkoholu – zakłócenie ładu i porządku publicznego – 12. /2003 r. – 28/.

B. Wypadki drogowe i kolizje – sprawcy działający pod wpływem alkoholu – 18.

/2003 r. – 9/.

C. Nietrzeźwi, kierujący pojazdami pod wpływem alkoholu – 82 /2003 r. – 67/. 

D. Liczba osób zatrzymanych do wytrzeźwienia – 25 /2003 r. – 43/.

E. Interwencje  wobec osób nadużywających alkoholu, w tym domowe i  w miejscach publicznych – 410 /2003 r. – 389/.

F. Wdrożenie procedury Niebieskiej Karty – 21 /2003 r. – 21/. Liczba rodzin objęta procedurą – 25. 

G. Spożywanie napojów alkoholowych wbrew zakazom – 19 /2003 r. – 11/.

H. Sprzedaż napojów alkoholowych bez wymaganego zezwolenia – 1 

/2003 r. – 1/.

Sprzedaż napojów alkoholowych nieletnim – 4 

I. Pouczenia sprzedawców napojów alkoholowych – 15 /2003 r. – 4/.


J. Zgony po spożyciu alkoholu – 2 /2003 r. – 4/.

W roku 2003 nie odnotowano popełnienia przestępstw pod wpływem alkoholu przez osoby małoletnie /do 13 roku życia/. Odnotowano natomiast dwie interwencje w szkołach, tj. w Gimnazjum w Lidzbarku oraz Zespole Szkół w Lidzbarku w związku z ujawnieniem uczniów będących pod działaniem alkoholu. 

/Na podstawie Informacji Z – cy  Komendanta Komisariatu Policji w Lidzbarku; stan na dzień 3.12.2004 r. / 

Straż Miejska w Lidzbarku, w okresie od 1 stycznia do 4 grudnia 2004 r. prowadząc działania kontrolno – interwencyjne  udzieliła 11 pouczeń sprzedawcom napojów alkoholowych za stwierdzone nieprawidłowości w funkcjonowaniu palcówek handlowych /2003 r. – 18/. Udzielono także 30 pouczeń osobom spożywającym alkohol w miejscach publicznych /2003 r. – 26/, wobec 2 osób sporządzono wnioski o ukaranie do Sądu Grodzkiego, mandatami karnymi ukarano 9 osób /w 2003 r. – 3/. Uczestniczono w 9 interwencjach domowych związanych z nadużywaniem alkoholu /2003 r. – 26/. Odwieziono do wytrzeźwienia  4 osoby. 

/Na podstawie informacji  Komendanta Straży Miejskiej w Lidzbarku/.

5. Działania Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lidzbarku na rzecz rodzin z problemem alkoholowym. 

W 2004 roku ze świadczeń Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lidzbarku korzystało 50 rodzin, w których stwierdzono występowanie problemu alkoholowego /2000 r. - 18, 2001 i 2002r. – 15, 2003 r. – 23/. W rodzinach tych wychowuje się 48 dzieci do 16 roku życia. Z pomocy finansowej korzystało  49 rodzin, ze świadczeń rzeczowych – 39. Dożywianiem w szkołach objętych było 31 dzieci. Widoczny wzrost liczby rozpoznanych, ujawniających się rodzin, w których występuje problem alkoholowy wskazuje z jednej strony na zwiększenie efektywności prowadzonych przez MOPS oddziaływań diagnostycznych, z drugiej – uwidacznia narastanie potrzeb w zakresie prowadzenia pracy socjalnej i wsparcia społecznego, głównie o charakterze instrumentalnym (informacyjnym) i rzeczowym (materialnym) w środowiskach problemowych. W dalszym ciągu konieczne jest także prowadzenie systematycznej analizy sytuacji rodzin służące ujawnieniu się rzeczywistej liczby osób wymagających różnorodnej pomocy. 

/Na podstawie informacji Dyrektora  MOPS w Lidzbarku. Stan na dzień 3.12.2004 r./

6. Populacja dzieci i młodzieży – zjawiska i problemy wymagające prowadzenia oddziaływań zapobiegawczych, interwencyjnych i terapeutycznych.

Łączna liczba dzieci i młodzieży wobec której planuje się prowadzić zorganizowane formy pracy profilaktycznej /od 6 do 18 roku życia/: 2996 

W 2004 roku nie uległa zmianie liczba placówek oświatowych /szkół i przedszkoli/ w gminie Lidzbark. Wynosi ona obecnie:

· przedszkola – 1 

· szkoły podstawowe – 6

· gimnazja – 2

· szkoły ponadgimnazjalne – 2

Wszystkie placówki oświatowe działające na terenie miasta i gminy Lidzbark realizują obligatoryjnie zadania prewencyjne dotyczące zapobieganiu problemom społecznym w oparciu o  szkolne programy profilaktyki, co jest wymogiem Ustawy o systemie oświaty. 

Za punkt wyjścia przy konstruowaniu GPPiRPA w 2005 roku przyjęto dane z badań diagnostycznych przeprowadzonych w instytucjach oświatowych  w roku szkolnym 2003/2004 ze względu na planowane powtórzenie badań i zweryfikowanie wyników po dłuższym,  2 – 3 letnim  okresie wdrażania  szkolnych programów profilaktyki.  Wiąże się to z założeniem, że ewaluacja skuteczności działań profilaktycznych wymaga obserwacji i analizy zachodzących zmian w zachowaniach dzieci i młodzieży  w dłuższym okresie czasu. Opierając się na wywiadach przeprowadzonych obecnie z dyrektorami, pedagogami szkolnymi i nauczycielami odnotować należy, że nie obserwują oni zwiększenia intensywności i częstotliwości zachowań ryzykownych w środowiskach uczniowskich w kierowanych przez siebie palcówkach. Tym samym można przyjąć, że ok. 10 % uczniów szkół podstawowych ujawnia bezpośredni kontakt z alkoholem /picie okazjonalne, eksperymentowanie/. W populacji uczniów gimnazjów dotyczy to dużo większej grupy – bezpośredni kontakt z alkoholem ujawnia ponad 70 % chłopców i blisko 50 % dziewcząt, co potwierdza obniżanie się granicy wieku inicjacji alkoholowej.

Opierając się na wnioskach z badań prowadzonych w województwie warmińsko – mazurskim przez Sopocką Pracownię Badań Społecznych szacuje się, że problem nadużywania alkoholu wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych dotyka około 20% populacji, tj. około 100  uczniów lidzbarskich  placówek.

Większość respondentów w dalszym ciągu wskazuje, że ich uczniowie ujawniają możliwość zakupu przez siebie napojów alkoholowych, narkotyków i papierosów. 

Cele szkolnych programów profilaktyki koncentrują się na następujących zagadnieniach:

a. eliminowanie lub redukowanie wśród uczniów zachowań ryzykownych związanych z używaniem substancji psychoaktywnych

b. rozwijanie postaw prozdrowotnych

c. promowanie pozytywnych wzorów osobowościowych

d. prowadzenia doskonalenia nauczycieli i pedagogów związanego z wdrażaniem nowoczesnych i adekwatnych do potrzeb technologii profilaktycznych.

Jako formy działań profilaktycznych planowanych do prowadzenia i kontynuacji w szkołach, wymagających wsparcia merytorycznego i finansowego przez samorząd gminny /w ramach GPPiRPA/ wskazuje się w dalszym ciągu: 

· organizowanie profilaktycznych zajęć pozalekcyjnych,

· prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych dla uczniów przejawiających zaburzenia w zachowaniu

· szkolenia dla nauczycieli

· organizowanie otwartych imprez szkolnych i środowiskowych o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, konkursów tematycznych, spektakli teatralnych

· organizowanie obozów profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

7. Problemy zdrowotne – leczenie osób uzależnionych od alkoholu i współuzależnionych. 

Według badań Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie w Polsce żyje około 600 – 700 tys. osób uzależnionych od alkoholu. Stanowi to 2% - 3% populacji. W placówkach leczenia odwykowego zarejestrowanych jest 8% - 10% z  nich.  Opierając się na wskaźnikach ogólnopolskich można oszacować, że liczba dorosłych mieszkańców Lidzbarka przejawiających symptomy choroby alkoholowej /w różnych jej fazach/ wynosi około 300. 

Zmiany w liczbie osób korzystających w latach 2001 – 2004 z leczenia w Ośrodku Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Działdowie przedstawiają się w sposób następujący:

1. Uzależnieni:

· 2001 rok – 22

· 2002 rok – 29

· 2003 rok – 33 

· 2004 rok – 38 /do października/

2. Współuzależnieni:

· 2001 rok – 8

· 2002 rok – 12

· 2003 rok – 16 

· 2004 rok – 11 /do października/ 

Liczba osób uczestniczących w programach terapeutycznych OTUAW kształtuje się szacunkowo   na  poziomie 8%, co odpowiada wskaźnikom ogólnopolskim.

/Na podstawie informacji Kierownika OTUAW w Działdowie/

8. Przemoc w rodzinie.

Zjawisko przemocy  w sposób ścisły wiąże się z problemem alkoholowym występującym w rodzinach. Statystyki podają, że większość sprawców czynów kwalifikowanych przez Kodeks postępowania karnego jako fizyczne lub psychiczne znęcanie się nad członkami rodziny działa pod wpływem alkoholu lub innych środków uzależniających. 

Prowadzone dotychczas działania informacyjne – ogólnopolskie i lokalne – spowodowały znaczny wzrost zainteresowania tą problematyką oraz uaktywniły ofiary przemocy do zgłaszania problemu odpowiednim instytucjom i służbom. 

W 2003 roku Komisariat Policji w Lidzbarku, w ramach procedury „Niebieskiej Karty” sprawował nadzór na 21 rodzinami, w których wystąpiły sytuacje znamionujące stosowanie przemocy. W roku 2002 wdrożono 11 takich procedur. Obecnie nadzorem objętych jest 25 rodzin. W każdej z tych rodzin sprawcami są mężczyźni. 

W Punkcie Konsultacyjno – Informacyjnym działającym przy Filii Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lidzbarku  w 2004 roku przyjęto 88 zgłoszeń sytuacji kryzowych. Cykliczne spotkania wspierająco – motywujące prowadzono z 32 osobami. Dotyczyły one:

· problemu uzależnienia od alkoholu, w tym także związanego z przemocą /14/

· doświadczania przemocy domowej /10/

· kryzysu w rodzinie /8/.

Punkt Konsultacyjno – Informacyjny nadal spełnia rolę miejsca pierwszego kontaktu dla osób poszukujących wsparcia, szczególnie dla uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu, osób w kryzysie i doznających przemocy.

W realizowanym w Lidzbarku w 2004 roku programie Grupy Wparcia dla ofiar przemocy domowej, prowadzonej przez instruktora terapii z OTUAW brało udział od 6 do 12 osób. Korzystały one także z indywidualnych konsultacji, a część z nich uczestniczy również w specjalistycznych programach terapeutycznych w Ośrodku w Działdowie. 

/Na podstawie informacji Komisariatu Policji w Lidzbarku i sekretarza GKRPA/

4. Stan zasobów w sferze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w Lidzbarku. 

1. Placówki lecznictwa odwykowego.

Na terenie miasta i gminy Lidzbark nie działa żadna specjalistyczna placówka leczenia odwykowego. Osoby podejmujące leczenie korzystają ze świadczeń ambulatoryjnego Ośrodka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Działdowie. Ośrodek ten działa w oparciu o umowy kontraktowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Podstawowe formy pracy Ośrodka to terapia indywidualna i grupowa w oparciu o metody psychoterapeutyczne.

Doraźnie, pomocy medycznej udzielają: niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej w Lidzbarku oraz szpital  w Działdowie. Podstawową formę pomocy stanowi w ich przypadku farmakoterapia.

Lecznictwo odwykowe o charakterze zamkniętym prowadzone jest głównie w oparciu o ofertę ośrodków terapii uzależnień w Giżycku,  Olsztynie, Iławie, Lidzbarku Warmińskim.

Samorząd Lidzbarka, od 2003 roku, w ramach GPPiRPA finansuje etat instruktora terapii uzależnień w OTUAW w Działdowie. Formą uzupełniającą programy terapeutyczne jest prowadzenie w Lidzbarku przez terapeutę OTUAW zajęć  „Grupy wsparcia dla  uzależnionych od alkoholu i ich rodzin”, w których w roku 2004 brało udział brało około 15 osób.

Do udzielania nieprofesjonalnej pomocy osobom uzależnionym i współuzależnionym przygotowanych jest w Lidzbarku 5 osób. Są to przede wszystkim przedstawiciele środowiska absytnenckiego, którzy ukończyli szkolenie pod nazwą „Program Rozwoju Osobistego” /PRO/ prowadzone przez Fundację Rozwoju Profilaktyki, Edukacji i Terapii Problemów Alkoholowych ETOH w Warszawie. Osoby te aktywnie uczestniczą w organizacji warunków wsparcia dla osób dotkniętych problemem alkoholowym i ich rodzin. 

2. Profilaktyka.

Na poziomie całej gminy Lidzbark realizowane są od 1998 roku autorskie programy profilaktyczne opracowane i wdrażane przez nauczycieli, pedagogów, pracowników socjalnych i pracowników medycyny szkolnej. Większość z nich to absolwenci Studium Profilaktyki Uzależnień i Przeciwdziałania Przemocy oraz Studium Socjoterapii posiadający  przygotowanie do projektowania i wdrażania programów profilaktycznych. Działają oni na terenie szkół i w środowisku lokalnym organizując różnorodne formy pracy prewencyjnej z dziećmi i młodzieżą.

Liczba absolwentów Studium Profilaktyki Uzależnień i Przeciwdziałania Przemocy: 18

Liczba absolwentów podstawowego Studium Socjoterapii: 6

Liczba osób posiadających pełne kwalifikacje do prowadzenia zajęć socjoterapeutycznych: 3

Liczba osób uczestniczących w krótkoterminowych warsztatach dotyczących przeciwdziałaniu przemocy: 9

Liczba  osób posiadających kwalifikacje w zakresie profilaktyki społecznej i resocjalizacji: 4

Liczba osób, które ukończyły szkolenie pod nazwą „Szkoła dla rodziców i wychowawców /program  przygotowujący do prowadzenia pracy profilaktycznej w środowisku rodziców/ - 79

Liczba pedagogów szkolnych: 3

Liczba pedagogów w poradni psychologiczno – pedagogicznej: 2

Liczba psychologów: 1

Łączna liczba osób wykonujących w 2004 roku zadania  związane z prowadzeniem zajęć profilaktycznych z dziećmi i młodzieżą – 40.

3. Inne formy pomocy, działań profilaktycznych i doradczych realizowane w oparciu o posiadane zasoby. 

a) grupy samopomocowe

Na terenie miasta i gminy działa jedna grupa samopomocowa funkcjonująca w oparciu o założenia wspólnoty Anonimowych Alkoholików. Skupia ona środowisko osób prowadzących lub kontynuujących własny proces terapeutyczny. Odbywają się także spotkania  członków rodzin  zorganizowanych w ruchu  Al. – anon.  

Rzecznikami obydwu grup są osoby, które dzięki wsparciu samorządu ukończyły Program Rozwoju Osobistego stanowiący przygotowanie do nieprofesjonalnego pomagania uzależnionym.  Formą wspierania przez  samorządu  aktywności grup samopomocowych jest nieodpłatne użyczanie pomieszczeń na zajęcia przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, korzystanie z porad w Punkcie Konsultacyjno – Informacyjnym oraz współdziałanie z  GKRPA  i Pełnomocnikiem Burmistrza przy organizowaniu lokalnych i ponadregionalnych imprez integracyjnych oraz informacyjno – edukacyjnych i zapewnianie udziału w nich mieszkańcom Lidzbarka. 

b) Punkt Konsultacyjno – Informacyjny.

Punkt Konsultacyjno – Informacyjny działa jako wyodrębniony program profilaktyczny Filii Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Lidzbarku, na podstawie stosownego porozumienia zawartego przez Burmistrza Lidzbarka i Kierownika Filii. Jest miejscem pierwszego kontaktu dla osób zgłaszających zaistnienie sytuacji kryzysowych związanych z problemem alkoholowym. Prowadzi także poradnictwo, rozmowy motywujące do podjęcia leczenia, interwencje na rzecz osób dotkniętych przemocą domową. W tym zakresie podtrzymuje współpracę z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Komisariatem Policji w Lidzbarku, Sądem Rodzinnym, kuratorami sądowymi, GKRPA. 

c) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

W skład Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wchodzi  9 osób. Wszyscy członkowie GKRPA posiadają wymagane przeszkolenie w zakresie problematyki alkoholowej. Dodatkowo część z nich posiada ukończone inne formy doskonalenia zawodowego, w tym: studium socjoterapii, studium profilaktyki uzależnień, studium profilaktyki społecznej i resocjalizacji, warsztaty przeciwdziałania przemocy w rodzinie, warsztaty motywowania do podjęcia leczenia odwykowego, prowadzenia interwencji kryzysowej i inne. W skład GKRPA wchodzą:

b. reprezentant środowisk abstynenckich

c. radny Rady Miejskiej

d. przedstawiciel szkół 

e. policjant

f. pielęgniarka medycyny szkolnej/pedagog

g. pracownik socjalny

h. przedstawiciel mediów lokalnych

i. pracownicy poradni psychologiczno – pedagogicznej /pedagog, psycholog/.

Członkowie GKRPA oprócz zadań określonych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz w regulaminie organizacyjnym komisji prowadzą nienormowane czasem działania w swoich środowiskach zawodowych, obejmujące informowanie o chorobie alkoholowej, podejmowanie doraźnej interwencji wobec osób wymagających pomocy psychologicznej czy prawnej. Udzielają porad w P K –I, uczestniczą bezpośrednio w wykonywaniu niektórych zadań przyjętych w GPPiRPA /prowadzanie zajęć profilaktycznych, organizacja punktów świetlicowych, prowadzenie szkoleń/.

4. Cele i zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku w roku 2005. 
Głównym celem Programu jest

ZAPOBIEGANIE  POWSTAWANIU PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH W MIEŚCIE I GMINIE LIDZBARK ORAZ OGRANICZANIE SZKÓD SPOWODOWANYCH PROBLEMAMI ALKOHOLOWYMI

Cele szczegółowe i zadania 

Do osiągnięcia celu głównego przewiduje się realizację  zadań i celów szczegółowych, wyznaczonych przez art. 41 ust.1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz prowadzenie działań wynikających z potrzeb i możliwości ujawnionych w diagnozie  problemów lokalnych. 

Dział I. 
Zwiększanie dostępności świadczeń w zakresie leczenia i rehabilitacji  osób  uzależnionych od alkoholu i współuzależnionych

Cele: 

· wspieranie rozwoju i funkcjonowania placówek terapeutycznych,

· ułatwianie osobom uzależnionym od alkoholu udziału w leczeniu, 

· organizowanie warunków pierwszego kontaktu dla osób uzależnionych i współuzależnionych 

· rozwijanie nowych form pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom. 

Odbiorcy: 

· osoby uzależnione i ich rodziny

· placówki terapeutyczne

· organizatorzy doradztwa i działań wspierających.

Wskaźniki osiągania celów: 

· zwiększenie liczby osób leczonych w placówkach lecznictwa odwykowego, uczestniczących w zajęciach grupy wsparcia, korzystających z poradnictwa w Punkcie Konsultacyjno – Informacyjnym, biorących udział w szkoleniach związanych z leczeniem odwykowym i motywowaniem do leczenia

Zadania:

1) Wspieranie Ośrodka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Działdowie poprzez dofinansowywanie zakupu niezbędnych materiałów i pomocy wykorzystywanych do prowadzenia zajęć terapeutycznych i profilaktycznych.

2) W związku z planowanym poszerzeniem  oferty działań OTUAW w Działdowie o prowadzenia terapii stacjonarnej - pomoc finansowa dla Ośrodka z przeznaczeniem na wykonanie  prac adaptacyjno – remontowych nowej siedziby placówki. 

/Warunki dofinansowania pkt.1) i 2) – złożenie przez Kierownika OTUAW szczegółowej specyfikacji kosztów i pozytywna opinia GKRPA w Lidzbarku/

3) Finansowanie etatu instruktora terapii uzależnień w OTUAW w Działdowie

/Warunek: osoba instruktora musi być mieszkańcem gminy Lidzbark/
4) Umożliwianie osobom z gminy Lidzbark systematycznego udziału w zajęciach terapeutycznych prowadzonych przez OTUAW w Działdowie poprzez dofinansowanie im dojazdów do wyżej wymienionej placówki środkami transportu publicznego. Osoby te muszą okazać się zaświadczeniem o podjęciu leczenia i prowadzić je w sposób systematyczny. 

5) Organizowanie i finansowanie różnych form pracy uzupełniającej proces terapeutyczny, organizowanych poza podstawowym programem OTUAW /Warunek: udział w zajęciach dodatkowych muszą brać mieszkańcy gminy Lidzbark/

6) Finansowanie udziału w szkoleniach przygotowujących wskazane przez OTUAW i GKRPA osoby do pracy terapeutycznej i profilaktycznej lub związanej z organizowaniem pomocy dla osób uzależnionych i ich rodzin prowadzonych  przez specjalistyczne placówki lecznictwa odwykowego lub instytucje szkoleniowe.

7) W uzasadnionych przypadkach, po zatwierdzeniu przez GKRPA – dofinansowanie leczenia choroby alkoholowej środkami farmakologicznymi. Decyzja o dofinansowaniu musi być poprzedzona konsultacjami lekarskimi i działaniami motywującymi do udziału w zajęciach psychoterapeutycznych prowadzonymi przez członków GKRPA lub specjalistów z zakresu terapii uzależnień. 

8) Prowadzenie grupy wsparcia dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin. Zakres finansowania działań grupy dotyczy:

a. wynagrodzenia dla prowadzącego zajęcia /forma zatrudnienia: umowa - zlecenie/

b. pokrycia kosztów wynajmu pomieszczeń wykorzystywanych do prowadzenia zajęć

c. zakupu środków i materiałów koniecznych przy realizacji programu zajęć

d. zakupu materiałów i artykułów koniecznych do organizacji przez grupę wewnętrznych imprez okolicznościowych lub otwartych, środowiskowych, promujących postawy trzeźwościowe, mających walory profilaktyczne, integracyjne i edukacyjne.

9) Prowadzenie Punktu Konsultacyjno – Informacyjnego dla osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin.

Działanie Punktu ma charakter programu  realizowanego przez Filię Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lidzbarku we współpracy z Pełnomocnikiem Burmistrza do spraw rozwiązywania problemów alkoholowych,  wykonywanego poza obowiązkami statutowymi poradni. Do jego podstawowych zadań należą:

· informowanie o chorobie alkoholowej i możliwościach leczenia uzależnienia

· organizowanie warunków pierwszego kontaktu dla osób uzależnionych, prowadzenie oddziaływań motywujących do podjęcia terapii 

· udzielanie podstawowej pomocy psychologicznej i prawnej /doradztwa/ osobom i rodzinom, w których występuje problem alkoholowy 

· informowanie o instytucjach, organizacjach i ruchach samopomocowych działających na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

· utrzymywanie kontaktu z osobami uczestniczącymi w programach terapii uzależnienia, korzystającymi z dofinansowania udziału w nich ze środków przeznaczonych na realizację GPPiRPA

· organizowanie i prowadzenie szkoleń oraz innych form doskonalenia przydatnych w pracy profilaktycznej dla osób uczestniczących w realizacji zadań określonych w GPPiRPA w Lidzbarku. 

Zakres finansowania działalności Punktu dotyczy:

a. wynagrodzenia osób pełniących dyżury w Punkcie według jego harmonogramu i stawek określonych w GPPiRPA /forma zatrudnienia: umowa – zlecenie/

/Warunek: osoby te muszą posiadać merytoryczne przygotowanie do wykonywania określonych czynności/

b. zakupu materiałów i środków informacyjnych, dydaktycznych, papierniczo – biurowych oraz sprzętu niezbędnego do prowadzenia i dokumentowania pracy Punktu

c. dofinansowania udziału w szkoleniach i kursach osób wykonujących zadania zlecone w Punkcie, w zakresie doskonalenia metod pracy z osobami uzależnionymi, ofiarami przemocy  lub profilaktyki.

Dział II.





Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

Cele:

· rozwój systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinach poprzez współpracę Komisariatu Policji, Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Działdowie, Ośrodka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Działdowie. 

· organizowanie pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dla  ofiar przemocy i ich rodzin

Odbiorcy:

· rodziny, w których występuje przemoc; ofiary i sprawcy

· placówki i instytucje tworzące system interwencji 

i przeciwdziałania przemocy

Wskaźniki osiągania celów:

· liczba osób, którym udzielono specjalistycznej pomocy

· liczba placówek i instytucji aktywnie uczestniczących w organizowaniu systemu pomocy

· nowe formy pracy interwencyjnej i terapeutycznej z osobami i rodzinami doświadczającymi przemocy

· liczba osób przeszkolonych w zakresie udzielania pomocy i prowadzenia interwencji

· liczba wdrożonych procedur „Niebieskiej Karty” 

Zadania:

1) Prowadzenie analizy stanu wdrożenia procedury „Niebieskiej Karty” przez Komisariat  Policji  w Lidzbarku w ramach współpracy Komisariatu i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Wykorzystywanie odnośnych danych w trakcie prowadzania przez GKRPA czynności zmierzających do skierowania na leczenie odwykowe osób nadużywających alkoholu 

/W ramach środków finansowych  przeznaczonych na działanie GKRPA/

2) Prowadzenie doradztwa i organizowanie interwencji na rzecz ofiar przemocy w ramach działania Punktu  Konsultacyjno – Informacyjnego FPP-P.

/Zakres dofinansowania analogicznie jak w punkcie I.9./

3) Wspieranie OTUAW w Działdowie we wdrażaniu programów terapeutycznych dla ofiar przemocy.

/Zakres dofinansowania analogicznie jak w punkcie I.1, 4/ 

4) Ułatwianie udziału w zajęciach  terapeutycznych prowadzonych w Ośrodku w Działdowie osobom /ofiarom przemocy// z miasta i gminy Lidzbark.

/Zakres dofinansowania analogicznie jak w punkcie I.4/ 

5) Prowadzenie w Lidzbarku Grupy Wsparcia dla ofiar przemocy w porozumieniu z OTUAW w Działdowie. 
    /Zakres dofinansowania analogicznie jak w punkcie I.8/

6) Organizowanie szkoleń i narad dla przedstawicieli placówek i instytucji włączonych w system przeciwdziałania przemocy w rodzinie /w ramach środków własnych/ lub dofinansowanie udziału w wybranych szkoleniach osobom angażującym się w pracę profilaktyczną i terapeutyczną na rzecz ofiar przemocy - po uzyskaniu pozytywnej opinii GKRPA.
7) Organizacja i udział w lokalnych i ponadregionalnych kampaniach na temat przeciwdziałania przemocy i agresji.
/Zakres dofinansowania: koszty organizacyjne, zakup materiałów koniecznych do przeprowadzania kampanii/ 

8) Organizowanie wsparcia i pomocy dla dzieci – ofiar przemocy – w ramach działań profilaktycznych i terapeutycznych określonych w Dziale III.

9) Wsparcie finansowe  działań Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  w Działdowie zmierzających do utworzenia  placówki interwencyjnej /Ośrodka Interwencji Kryzysowej/ dla ofiar przemocy w rodzinie.
/dofinansowanie w miarę posiadanych środków, po złożeniu projektu przez PCPR w Działdowie i akceptacji przez Radę Miejską w Lidzbarku poprzedzoną opinią GKRPA w Lidzbarku/.

Dział III. 

Organizacja i prowadzenie działań profilaktycznych. 

Cele: 

· wdrażanie efektywnych programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży zapobiegających używaniu substancji psychoaktywnych /alkoholu i narkotyków/

· wspieranie instytucji prowadzących działalność profilaktyczną w organizowaniu różnorodnych form pracy zapobiegawczej i korygującej, opiekuńczo – wychowawczej, socjoterapeutycznej, edukacyjnej i aktywizującej w szczególności wśród dzieci i młodzieży, w rodzinach oraz w grupach podwyższonego ryzyka

· podniesienie poziomu wiedzy w społeczności lokalnej na temat problemów związanych z używaniem środków psychoaktywnych poprzez prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 

(Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  na rok 2005 określa ogólne założenia organizacyjne i formy działania służące osiągnięciu powyższych celów. Przyjęcie szczegółowych programów profilaktycznych do realizacji w ramach GPPiRPA wymaga złożenia przez ich autorów i wykonawców odpowiednich projektów  w terminie do 30.01.2005 r., po uchwaleniu przez Radę Miejską w Lidzbarku GPPiRPA. Wdrożenie programów wymaga każdorazowo pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku).

Odbiorcy:

· społeczność lokalna

· dzieci i młodzież

· instytucje, organizacje i osoby fizyczne prowadzące działalność na rzecz profilaktyki

· organizacje pozarządowe

· grupy zawodowe angażujące się w bezpośrednią pracę prewencyjną i terapeutyczną, w szczególności odnoszącą się do populacji dzieci i młodzieży

· rodzice i wychowawcy

Wskaźniki osiągania celów:

· liczba zrealizowanych programów profilaktycznych 

· liczba osób uczestniczących w projektowaniu i wdrażaniu programów

· liczba odbiorców

· diagnoza problemów i ewaluacja efektywności realizacji programów

· liczba instytucji i organizacji zaangażowanych w wykonywanie zadań określonych w programach

· udział w kampaniach edukacyjnych i współpraca z mediami

Doświadczenia uzyskane podczas wykonywania gminnych programów w latach poprzednich, rekomendacje Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także aktualna opinia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku obligują do kontynuacji dotychczasowych form pracy profilaktycznej w środowisku dzieci i młodzieży z uwzględnieniem potrzeb ujawnionych przez placówki oświatowe w diagnozach wykonanych przy opracowywaniu szkolnych programów profilaktyki. Jako najistotniejsze zadania wskazują one konieczność dofinansowania organizacji różnorodnych działań profilaktycznych o charakterze zajęć pozalekcyjnych i form otwartych, angażujących większe grupy uczestników. Za najbardziej skuteczne  przyjmuje się te, które oparte są na strategii edukacyjnej i strategii alternatyw. 

Zadania:

1) Realizacja programów profilaktycznych rekomendowanych przez PARPA, wykazanych w specjalistycznych materiałach źródłowych i publikacjach, posiadających określoną technologię pracy i scenariusze zajęć, odpowiadających przyjętym standardom jakości i efektywności pracy profilaktycznej /diagnoza i ewaluacja/, poświadczonych odpowiednimi kwalifikacjami realizatorów.

2) Prowadzenie zajęć profilaktycznych według autorskich opracowań w szkołach i innych placówkach instytucjonalnych oraz w porozumieniu z organizacjami pozarządowymi  w formie kompleksowych programów lub wyodrębnionych zajęć, w tym:

a. zajęć opiekuńczo – wychowawczych, aktywizujących, ukierunkowanych na organizację alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież, 

b. grupowych zajęć profilaktycznych o charakterze edukacyjnym dotyczących kształtowania i utrwalania  wyodrębnionych umiejętności psychologicznych, podejmowania racjonalnych decyzji w sytuacji kontaktu z substancjami psychoaktywnymi, radzenia sobie z presją grupową, rozwijania postaw i zachowań prozdrowotnych oraz dostarczających informacji koniecznych dla prawidłowego funkcjonowania i rozwoju, 

c. zajęć socjoterapeutycznych prowadzonych dla dzieci i młodzieży przejawiającej symptomy niedostosowania społecznego, zaburzenia zachowania, trudności w adaptacji emocjonalnej w szczególności stanowiących skutek  dysfunkcjonalności rodzin dotkniętych problemem alkoholowym.

/Kryteria standardów dla programów profilaktycznych i socjoterapeutycznych oraz wymagań kwalifikacyjnych dla realizatorów  określa Pełnomocnik Burmistrza Lidzbarka w porozumieniu z GKRPA do 15 stycznia 2005 roku, odnosząc je do wymagań wskazanych przez PARPA i odpowiednich przepisów formalno – prawnych dotyczących wymogów kwalifikacyjnych dla osób prowadzących działania profilaktyczne/.

3) Organizacja i prowadzenie środowiskowych świetlic profilaktycznych, punktów świetlicowych na terenie miasta i gminy lub innych form pracy profilaktycznej dostosowanych do potrzeb wskazanych środowisk, zawierających formy pracy przewidziane przy wykonywaniu zadań określonych w punkcie 2. 

4) Realizacja programów profilaktycznych obejmujących inne niż populacja dzieci i młodzieży środowiska, w tym szczególnie rodziców, a także nauczycieli i wychowawców. 

5) Organizacja i dofinansowanie szkoleń doskonalących lub kwalifikacyjnych dla osób prowadzących zajęcia profilaktyczne i terapeutyczne w celu podniesienia kwalifikacji i kompetencji zawodowych niezbędnych przy realizacji działań profilaktycznych.

6) Organizacja lub dofinansowanie obozów profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci z rodzin dotkniętych problem alkoholowym lub ze środowisk zagrożonych i dysfunkcyjnych prowadzonych w ramach wypoczynku feryjnego i wakacyjnego. Te formy działań posiadać muszą opracowany, merytoryczny program pracy profilaktyczno – terapeutycznej lub opiekuńczo – wychowawczej. 

/Kryteria i formy kwalifikacji  określa GKRPA. W przypadku dzieci ze środowisk nie zdiagnozowanych – po zasięgnięciu opinii i w porozumieniu z MOPS w Lidzbarku/

7) Prowadzenie działań na rzecz dożywiania dzieci i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych programach wychowawczo – opiekuńczych, profilaktycznych i socjoterapeutycznych.

8) Organizacja i dofinansowanie innych form działań informacyjnych, edukacyjnych  i zapobiegawczych, w tym widowisk artystycznych, konkursów tematycznych, publikacji itp. oraz otwartych środowiskowych imprez profilaktycznych, odbywających się bez udziału alkoholu, promujących zdrowy styl życia, integrujących społeczność lokalną, a w szczególności rodziny. 

9) Organizacja lokalnych i włączanie się w ponadregionalne profilaktyczne kampanie  edukacyjne uwzględniające problematykę uzależnień, zapobieganie agresji i przemocy. 

10) Współpraca z mediami w zakresie prezentacji zagadnień związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. 

Harmonogram działań profilaktycznych na rzecz dzieci i młodzieży:

· realizacja działań w ramach szkolnych programów profilaktyki i inicjatyw środowiskowych:

· zajęcia profilaktyczne: luty – czerwiec, październik – grudzień 2005r.

· organizacja środowiskowych imprez profilaktycznych: cały rok, w miarę posiadanych środków, zgłaszanych inicjatyw i występujących potrzeb

· organizacja wypoczynku dzieci i młodzieży: ferie zimowe, wakacyjna przerwa letnia

Zakres finansowanie działań dotyczy:

a) kosztów wynagrodzenia realizatorów programów, opiekunów zajęć /za wykonanie umów – zleceń/

b) kosztów zakupu pomocy, materiałów i artykułów niezbędnych do prowadzenia zajęć zgodnie z opracowanymi kosztorysami i w miarę posiadanych środków ,

c) doposażenia placówek, na terenie których realizowane są programy profilaktyczne w materiały i sprzęt wykorzystywany przy wdrażaniu przyjętych programów zgodnie ze zgłaszanym zapotrzebowaniem i w miarę posiadanych środków

d) organizacji dożywiania dzieci uczestniczących w profilaktycznych zajęciach pozalekcyjnych

e) dofinansowania lub całkowitego sfinansowania kosztów wypoczynku feryjnego i letniego dzieci  zakwalifikowanych do udziału w różnych jego formach na podstawie pozytywnej opinii GKRPA lub uzasadnionych kosztów materiałowych i środków żywnościowych wykorzystywanych przy organizacji wypoczynku. Organizatorzy wypoczynku zobowiązani są do przedstawienia wraz z wnioskiem o dofinansowanie całościowego kosztorysu lub preliminarza wydatków związanych z organizacją wypoczynku

f) uzasadnionych i pozytywnie zaopiniowanych przez GKRPA kosztów organizacji otwartych, środowiskowych imprez profilaktycznych

g) finansowania prezentacji problematyki uzależnień, profilaktyki przemocy i agresji w formie spektakli teatralnych, konkursów tematycznych itp.

h) finansowanie lub dofinansowanie organizacji szkoleń dla realizatorów programów profilaktycznych i osób zaangażowanych oraz kosztów ich prowadzenia po uzyskaniu pozytywnej opinii GKRPA

i) finansowanie kosztów publikacji materiałów informacyjnych i edukacyjnych oraz organizacji i udziału w kampaniach edukacyjnych /lokalnych i ponadregionalnych/. 

Dział IV.

Wspomaganie  organizacji i instytucji działających na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Cel:

· Wspieranie i udzielanie pomocy  instytucjom, organizacjom i osobom fizycznym w realizacji zadań i programów dotyczących profilaktyki, rozwiązywania problemów uzależnień oraz zapobiegania przemocy domowej.

Odbiorcy:

· środowiska samopomocowe integrujące osoby uzależnione, ofiary przemocy i członków ich rodzin 

· instytucje samorządowe, publiczne z terenu miasta i gminy Lidzbark angażujące się w działalność profilaktyczną i interwencyjną

· fundacje, stowarzyszenia, związki wyznaniowe, organizacje sportowe, instytucje kulturalno – oświatowe

· osoby zaangażowane w działania profilaktyczne

Wskaźniki osiągania celów:

· aktywność grup samopomocowych w zakresie organizowania wsparcia i pomocy dla osób uzależnionych i ich rodzin /liczba grup, ilość imprez integracyjno – edukacyjnych, włączanie się w działania lokalne i ponadregionalne/

· liczba wdrożonych projektów programów profilaktycznych i interwencyjnych przez instytucje i organizacje 

· liczba instytucji i organizacji angażujących się w działania profilaktyczne

· liczba odbiorców wdrażanych programów

Zadania:

1) Wspomaganie stowarzyszeń abstynenckich i organizacji samopomocowych skupiających osoby uzależnione od alkoholu i członków ich rodzin działających na terenie miasta i gminy w zakresie:

· pomocy organizacyjnej i finansowej służącej zapewnieniu ich prawidłowego funkcjonowania -  prowadzenia działań statutowych, edukacji publicznej i pracy profilaktycznej szczególnie w formie otwartych spotkań informacyjnych dotyczących problematyki alkoholowej, uczestnictwa członków stowarzyszeń i grup samopomocowych w wybranych działaniach o charakterze wspomagającym i uzupełniającym procesy integracji i terapii.

2) Dofinansowanie i wsparcie organizacyjne  działalności instytucji, stowarzyszeń, a w uzasadnionych przypadkach także osób fizycznych mającej charakter związany z zapobieganiem powstawaniu problemów alkoholowych lub zmniejszającej ich skutki, szczególnie w odniesieniu do środowiska dzieci i młodzieży. Dotyczy to głównie:

a. organizacji alternatywnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież,

b. prowadzenia różnorodnych form zajęć  profilaktycznych /opiekuńczo – wychowawczych, edukacyjnych i terapeutycznych/, świetlic, klubów, kół zainteresowań itp. znajdujących uzasadnienie dla włączenia ich w GPPiRPA, 

c. pomocy materiałowej i finansowej niezbędnej przy organizacji imprez rekreacyjno – sportowych mających wyraźne odniesienie profilaktyczne, odbywających się bez udziału alkoholu, wspierających organizatorów w promocji zdrowego stylu życia

d. wparcia materiałowego i finansowego  działań profilaktycznych i opiekuńczych prowadzonych w formie obozów, kolonii, zimowisk itp. dla dzieci ze środowisk dysfunkcyjnych i zagrożonych, szczególnie dla uczestników zajęć terapeutycznych i tych osób, których udział w zorganizowanych, instytucjonalnych formach pomocy jest ograniczony. W uzasadnionych przypadkach możliwe jest dofinansowanie pojedynczych osób i wybranych form aktywizujących, spełniających  określone przez GKRPA kryteria, sprzyjających rozwojowi dzieci, łagodzących skutki urazów fizycznych i emocjonalnych związanych z sytuacją rodziny z problemem alkoholowym, doświadczającej przemocy lub niewydolnej wychowawczo

e. wspieranie przedsięwzięć związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych i zapobieganiem niebezpieczeństwom spowodowanym nadużywaniem alkoholu prowadzonych przez służby Policji i Straży Miejskiej w ramach wybranych obszarów programu „Bezpieczna Warmia i Mazury” /dotyczy głównie prowadzenia oddziaływań profilaktycznych i interwencyjnych w środowiskach dzieci i młodzieży służących zapobieganiu kontaktom tej grupy z substancjami psychoaktywnymi/, a także działań na rzecz trzeźwości kierujących pojazdami /dotyczy dofinansowania zakupu materiałów informacyjno – edukacyjnych/. 

6. Inne działania związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku w 2004 r. 

1. Organizowanie i finansowanie szkoleń dla osób prowadzących ewidencję działalności gospodarczej związaną ze sprzedażą napojów alkoholowych oraz uczestniczących w czynnościach kontrolnych w zakresie stosowania aktualnych przepisów w tym zakresie.

2. Finansowanie szkoleń zwiększających kompetencje i doskonalących umiejętności dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

3. Prowadzenie monitoringu i diagnozy problemów związanych z nadużywaniem alkoholu, wymagających oddziaływań interwencyjnych i profilaktycznych

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad organizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych i prowadzenia sprzedaży  zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przez straż miejską, policję i upoważnionych członków GKRPA. 

Zakres finansowanie działań obejmuje:

a. koszty szkoleń

b. koszty diagnozy problemów alkoholowych i ewaluacji GPPiRPA /dotyczy badań przeprowadzanych przez specjalistyczne placówki 

c. wynagrodzenie dla osób kontrolujących, wykonujących swoje czynności poza przydziałem obowiązków. Osoby wykonujące czynności kontrolne muszą posiadać upoważnienie Burmistrza Lidzbarka do ich prowadzenia.

5. Działania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Pełnomocnika Burmistrza do spraw  rozwiązywania problemów alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołana zostaje zarządzeniem  Burmistrza Lidzbarka. W jej skład wchodzą osoby posiadające wymagane przeszkolenie w zakresie podstawowej wiedzy na temat problematyki alkoholowej /zgodnie z wymaganiami ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi/. Jednocześnie mogą być one bezpośrednio zaangażowane w  realizację zadań stanowiących elementy GPPiRPA wykonując przydzieloną pracę na podstawie odrębnych umów – zleceń. 

Do  zadań GKRPA zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi należy:

A. Podejmowanie działań zmierzających do poddania się leczeniu odwykowemu przez osoby uzależnione od alkoholu 
B. Przeprowadzanie ekspertyz punktów sprzedaży napojów alkoholowych i wydawanie postanowień dotyczących zgodności ich lokalizacji z odnośnymi uchwałami Rady Miejskiej w Lidzbarku w związku z procedurą wydawania przez Burmistrza Lidzbarka decyzji w sprawie  zezwoleń na sprzedaż alkoholu
C. Inicjowanie  w środowisku lokalnym działań służących profilaktyce i rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
Dodatkowo przyjmuje się, że do zadań GKRPA należy:

a. prowadzenie lokalnej polityki wobec problemów alkoholowych poprzez aktywny udział w tworzeniu i opiniowaniu  aktów prawnych dotyczących tego zagadnienia oraz inicjowaniu działań zwiększających efektywność przyjętego Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

b. popularyzacja nowoczesnej wiedzy z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

c. opiniowanie  wniosków dotyczących wykonywania zadań ujętych w GPPiRPA w zakresie wskazanych w nim działań

d. wspieranie Pełnomocnika Burmistrza w realizacji Gminnego Programu

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych odbywa posiedzenia zgodnie z przyjętym harmonogramem i wykonuje swe czynność  w oparciu o „Regulamin organizacyjny GKRPA” przyjęty zarządzeniem Burmistrza Lidzbarka. 

Za udział w posiedzeniach Komisji jej członkowie pobierają wynagrodzenie według stawek i kryteriów wyszczególnionych  w punkcie 5. 

W celu koordynacji wykonania  GPPiRPA Burmistrz Lidzbarka powołuje pełnomocnika do spraw rozwiązywania problemów alkoholowych. Stosunek pracy i przydział czynności dla pełnomocnika określa  umowa – zlecenie.

Do zadań pełnomocnika należy:

a) przygotowanie projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

b) bieżąca koordynacja i nadzór nad formalną i merytoryczną zgodnością wykonywanych zadań z przyjętym harmonogramem działań ujętych w GPPiRPA

c) udział w pracach  Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

d) przeprowadzanie analizy problemów alkoholowych i stanu zasobów w dziedzinie ich rozwiązywania na terenie miasta i gminy

e) określanie zgodności podejmowanych działań z GPPiRPA

f) współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi w sferze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

g) branie udziału w naradach i szkoleniach doskonalących, służących podnoszeniu kwalifikacji i wzrostowi kompetencji w dziedzinie organizacji i prowadzenia pracy profilaktycznej, dotyczącej metod rozwiązywania problemów alkoholowych

h) współpraca z Pełnomocnikiem Wojewody Warmińsko – Mazurskiego i Państwową Agencją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

6. Określenie stawek wynagrodzenia za wykonanie czynności ujętych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lidzbarku w 2005 roku.

Przyjmuje się, że czynności obejmujące realizację zadań przyjętych w GPPiRPA w Lidzbarku w 2005 roku wykonywane są w formie umów – zleceń zawieranych przez Burmistrza Lidzbarka /reprezentowanego przez pełnomocnika/ z wykonawcami określonych zadań.

Ustala się następujące stawki i formy wynagrodzenia za wykonanie poszczególne zadań:

a) Prowadzenie zajęć opiekuńczo – wychowawczych i aktywizujących dla dzieci i młodzieży w ramach  programów profilaktycznych: 18 zł/godz.

b) Prowadzenie grupowych zajęć profilaktycznych o charakterze edukacyjnym i zajęć szkoleniowych: 23 zł/godz. 

c) Szkolenia prowadzone przez realizatorów zewnętrznych: według stawek określonych w przyjętych ofertach szkoleń.

d) Prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych: 30 zł/godz.

e) Dyżury w Punkcie Konsultacyjno – Informacyjnym: 25zł/godz.

f) Prowadzenie grupy wsparcia dla osób z problemem alkoholowym i grupy wsparcia dla ofiar przemocy: Zryczałtowana kwota miesięcznego wynagrodzenia: 300,00 zł.

g) Udział w pracach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych: zryczałtowana kwota wynagrodzenia dla członka Komisji bez względu na pełnioną funkcję: 120,00 brutto zł. za  wykonanie czynności określonych w  umowie – zleceniu w ramach odbywanych posiedzeń i działań GKRPA /prowadzenie rozmów motywujących i procedur zmierzających do wydania postanowienia o poddaniu się leczeniu odwykowemu, przeprowadzanie ekspertyz punktów sprzedaży napojów alkoholowych i udział w czynnościach kontrolnych, opiniowanie wniosków dotyczących realizacji zadań GPPiRPA/. W przypadku udziału członków Komisji w szkoleniach odbywających się poza terenem Lidzbarka przysługuje im zwrot kosztów delegacji/.

Ponadto dopuszcza się możliwość ustalenia zryczałtowanej kwoty wynagrodzenia dla osób organizujących i prowadzących zajęcia opiekuńczo – wychowawcze i profilaktyczne dla dzieci i młodzieży w okresie wakacyjnym i feryjnym, włączonych do GPPiRPA. Kwota wynagrodzenia wymaga każdorazowo pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

7. Finansowanie realizacji działań prowadzonych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Plan wydatków.

Zgodnie z przepisami „Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi” /art. 182./ na realizację GPPiRPA przeznacz się dochody z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia na miejscu  lub poza miejscem sprzedaży. Dochody te mogą być wykorzystane jedynie na realizację przyjętego Programu.

W 2005 roku planowana wysokość dochodów z tytułu opłat za wydane zezwolenia wyniesie 130 000,00 zł.

Plan wydatków z odniesieniem do przyjętych zadań

	Lp.
	Nazwa zadania


	Wielkość środków przeznaczonych na realizację zadania

	1.


	Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i współuzależnionych
	32 000,00 zł/

	2.


	Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
	5 000,00 zł.

	3.


	Organizacja i prowadzenie działań profilaktycznych
	50 000,00 zł.



	4.


	Wspomaganie stowarzyszeń, organizacji i instytucji działających na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych
	28 000,00 zł.

	5.


	Inne zadania.
	15 000,00 zł.


Opracowanie GPPiRPA: Andrzej Sadowski

