4.8.3. Obszary i obiekty prawnie chronione

Na podstawie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz. 880) za tereny chronione należy uznać parki narodowe, rezerwaty i parki krajobrazowe wraz z ich otulinami oraz obszary chronionego krajobrazu. Formę przestrzenną mogą mieć również niektóre pomniki przyrody, użytki ekologiczne, a zwłaszcza zespoły przyrodniczo-krajobrazowe. 

Istniejące

Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark obszary wyróżniające się szczególnymi walorami przyrodniczymi objęto następującymi formami ochrony:

parki krajobrazowe

Na obszarze gminy znajdują się 2 parki krajobrazowe, mianowicie:

· Welski Park Krajobrazowy – został utworzony w 1995 r, obejmuje on powierzchnię 24 237 ha, a jego otulina 3 793 ha. Pod względem administracyjnym obszar Parku znajduje się w obrębie 4 gmin, w tym 3 (Rybno, Lidzbark, Płośnica), położonych w powiecie działdowskim. Przy czym 75 % powierzchni Parku skupia się na terenie gmin Lidzbark (wraz z miastem) i Rybno. Park powstał w celu ochrony walorów przyrodniczych, historycznych oraz kulturowych regionu, a przede wszystkim doliny rzeki Wel. Charakterystyczną cechą Parku jest różnorodność środowiska przyrodniczego, a mianowicie bogactwo flory i fauny oraz zróżnicowanie krajobrazu. Dominującym elementem rzeźby terenu są piaszczyste równiny sandrowe, zajmujące ponad połowę powierzchni Parku, występuje również wysoczyzna morenowa oraz rynny subglacjalne. Ważnym elementem przyrodniczym Parku są jeziora polodowcowe, można wyróżnić 13 większych jezior. Na terenie Parku znajdują się również 4 rezerwaty przyrody, w tym 3 zlokalizowane są na obszarze Miasta i Gminy Lidzbark.

· Górznieńsko – Lidzbarski Park Krajobrazowy – został utworzony w 1990 r, obejmuje powierzchnię 27 766 ha i położony jest na terenie 6 gmin. Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark Park zajmuje powierzchnię około 8 633 ha. Jest to obszar o bardzo wysokich wartościach przyrodniczo – krajobrazowych i turystycznych. Osobliwością Parku w skali ponadregionalnej jest urozmaicenie rzeźby terenu. Skumulowane są bowiem na jego obszarze, wszystkie charakterystyczne dla terenów polodowcowych jednostki geomorfologiczne (równiny morenowe, pagórki i wzgórza morenowe, kemy, drumliny, ozy, równiny sandrowe, rynny subglacjalne, doliny rzeczne, obniżenia wytopiskowe). Ponad 70 % powierzchni Parku zajmują wielopostaciowe kompleksy leśne. Na terenie Parku występuje również kilkadziesiąt jezior. O wysokiej randze przyrodniczej Parku świadczy utworzenie w jego granicach 8 rezerwatów przyrody.

rezerwaty przyrody

Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark zlokalizowane są 3 rezerwaty przyrody, mianowicie:

· Bagno Koziana – utworzony został w 1991 roku  i zajmuje powierzchnię 54,85 ha. Zlokalizowany jest na terenie Welskiego Parku Krajobrazowego. Jest to rezerwat ornitologiczny, który powstał dla zachowania ostoi ptactwa wodno – błotnego. Obejmuje kompleks bagien i torfowisk, zarastających zachodni kraniec jeziora Jeleń.
· Jar Brynicy – został utworzony dla zachowania i ochrony jaru rzeki Brynicy oraz przyległych kompleksów leśnych, mianowicie lasu mieszanego o cechach zespołu naturalnego ze szczególnie bogatą i ciekawą roślinnością zielną (grąd typowy, łęg jesionowo – olszowy, grąd wilgotny oraz bór mieszany). Wiek drzewostanu wynosi 140 - 160 lat. Rezerwat znajduje się na terenie Górznieńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego. Powierzchnia rezerwatu na terenie gminy Lidzbark wynosi           29,47 ha. Rezerwat ma charakter geomorfologiczno – leśny.
· Klonowo – został utworzony w roku 1958 w celu zachowania i ochrony fragmentu lasu mieszanego (200 letni drzewostan grądowy). Rezerwat obejmuje 32,64 ha powierzchni, zlokalizowany jest na terenie Górznieńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego w gminie Lidzbark (południowo – zachodni brzeg jeziora Lidzbarskiego).
Obszary Chronionego Krajobrazu

Ochronie przyrody i krajobrazu służą również ograniczenia związane z ustanowionymi strefami obszaru chronionego krajobrazu. Na terenie Gminy Lidzbark na mocy Rozporządzenia Nr 21 Wojewody Warmińsko – Mazurskiego z dnia 14 kwietnia 2003 r w sprawie wprowadzenia obszarów chronionego krajobrazu na terenie województwa warmińsko – mazurskiego, zostały utworzone 2 takie obszary. Są to:

Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny Welskiego Parku Krajobrazowego – Słup - o powierzchni 2 137,8 ha, jest on całkowicie położony na terenie powiatu działdowskiego, obszar Miasta i Gminy Lidzbark;

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Górnej Wkry - o powierzchni 4 097,5 ha, jest on całkowicie położony na terenie powiatu działdowskiego, w gminach Lidzbark                     i Płośnica;
Szczegółowy rejestr tzw. małych form ochrony przyrody obejmujących pomniki przyrody, użytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz zespoły przyrodniczo – krajobrazowe, prowadzony jest przez Wojewodę, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92 poz. 880).
pomniki przyrody


Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark znajduje się 40 obiektów objętych ochroną w formie pomników przyrody, ich zestawienie zamieszczono w poniższej tabeli.

	Wykaz pomników przyrody znajdujących się na terenie gminy                     T a b e l a  56

	Nr rejestru
	Miejscowość
	Opis przedmiotu poddanego ochronie

	59/52
	Leśnictwo 

Sarnia Góra
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys. 1,3 m 375 cm, wys. 32 m

	60/52
	Leśnictwo 

Sarnia Góra
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys. 1,3 m 315 cm wys. 32 m

	61/52
	Nadleśnictwo Lidzbark
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys. 1,3 m 340 cm wys. 22 m

	52/148/78
	Nowy Zieluń
	3 jałowce pospolite (2 krzewy jedno drzewo)

	87/148/79
	Dłutowo (park)
	Jesion wyniosły o obwodzie na wys. 1,3 m 343 cm wys. 21 m

	99/160/80
	Lidzbark (cmentarz)
	2 lipy drobnolistne

	100/161/80
	Lidzbark (park PKP)
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 274 cm wys.20 m

	111/172/80
	Tarczyny
	Jałowiec pospolity o obwodzie na wys.1,3 m 76 cm wys.7 m

	254/315/86
	Lidzbark (kościół ewangelicki)
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 234 cm wys.19 m

	262/323/86
	Nadleśnictwo Lidzbark 
	Jesion wyniosły o obwodzie na wys. 1,3 m 433 cm wys. 20 m

	263/324/86
	Klonowo
	5 dębów szypułkowych 

	264/325/86
	Wzdłuż drogi od Nadleśnictwa Lidzbark do Piaseczna
	Aleja dębowa – 52 dęby szypułkowe

	319/380/89
	Leśnictwo 

Sarnia Góra
	Aleja klonowo – lipowo – brzozowo - dębowa (8 klonów, 8 lip, 2 brzozy, 4 dęby)

	331/392/89
	Lidzbark ul. Garbuzy
	Klon pospolity o obwodzie na wys.1,3 m 340 cm wys.21 m

	330/391/89
	Klonowo
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 330 cm wys.20 m

	325/386/89
	Lidzbark ul. Garbuzy
	Lipa drobnolistna o obwodzie na wys.1,3 m 336 cm wys.20 m

	333/394/89
	Wąpiersk
	Grusza pospolita o obwodzie na wys.1,3 m 410 cm wys.16 m

	361/422/93
	Kurojady (Ośrodek Wypoczynkowy)
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 352 cm wys.21 m

	363/424/93
	Lidzbark – ciąg spacerowy nad j. Lidzbarskim
	Aleja 345 drzew (dąb, kasztanowiec, 263 lipy, 39 klonów pospolitych, 27 jaworów, 13 grabów, 2 olsze, 10 brzóz, 2 sosny, 4 świerki)

	368/429/94
	Koty
	Jałowiec pospolity 

	369/430/94
	Leśnictwo 

Sarnia Góra
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 320 cm wys.22 m

	371/432/94
	Nad j. Zwórzno
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 390 cm wys.28 m

	372/433/94
	Leśnictwo

Bryńsk Szlachecki
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 385 cm wys.24 m

	373/434/94
	Leśnictwo

Bryńsk Szlachecki
	Żywotnik zachodni o obwodzie na wys.1,3 m 190 cm wys.18 m

	376/437/94
	Leśnictwo

Nowy Dwór
	Żywotnik zachodni o obwodzie na wys.1,3 m 160 cm wys.19 m

	378/439/94
	Leśnictwo Klonowo
	Głaz narzutowy o obwodzie przy ziemi 735 cm i wys. 110 cm

	379/440/94
	Bryńsk
	Lipa drobnolistna o obwodzie na wys.1,3 m 320 cm wys.20 m

	380/441/94
	Bryńsk
	Lipa drobnolistna o obwodzie na wys.1,3 m 415 cm wys.18 m

	385/446/94
	Jemielnik
	Głaz narzutowy o obwodzie przy ziemi 593 cm i wys. 90 cm

	389/450/95
	Piaseczno
	Żywotnik zachodni o obwodzie na wys.1,3 m 141 cm wys.9 m

	390/451/95
	Leśnictwo 

Sarnia Góra
	Świerk pospolity o obwodzie na wys.1,3 m 270 cm wys.32 m

	391/452/95
	Nad J. Wlecz
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 325 cm wys.25 m

	399/460/95
	Klonowo przy drodze Klonowo-Wlewsk
	Aleja 50 dębów szypułkowych

	395/456/95
	Lidzbark działka 

nr 138/1
	Klon pospolity o obwodzie na wys.1,3 m 350 cm wys.17,5 m

	410/471/96
	Miłostajki
	Lipa drobnolistna o obwodzie na wys.1,3 m 307 cm wys.20 m

	415/476/96
	Kiełpiny
	Grab pospolity o obwodzie na wys.1,3 m 214 cm wys.15 m

	416/477/96
	Kiełpiny (szkoła pod.)
	Lipa drobnolistna o obwodzie na wys.1,3 m 353 cm wys.20 m

	417/478/96
	Kiełpiny
	Lipa szerokolistna o obwodzie na wys.1,3 m 364 cm wys.20 m

	443/504/97
	Klonowo
	Dąb szypułkowy o obwodzie na wys.1,3 m 395 cm wys.20 m

	445/506/98
	Klonowo
	Buk pospolity o obwodzie na wys.1,3 m 293 cm wys.20 m


Źródło: Starostwo Powiatowe w Działdowie

użytki ekologiczne

W celu ochrony walorów przyrodniczych na terenie Miasta i Gminy Lidzbark ustanowione zostały użytki ekologiczne wyszczególnione poniżej:

· użytek ekologiczny jezioro Moczydło bagno o powierzchni 5,71 ha, rejon miejscowości Klonowo; 

· użytek Kurojady o powierzchni 2,9 ha, zakrzaczone i zadrzewione zakole rzeki Wel wraz z szerokim pasem szuwar i łąk; 

· użytek Chełsty o powierzchni 14,22 ha, fragment doliny rzeki Wel z wilgotnymi łąkami (na północ od miejscowości Chełsty); 

· użytek Torfowisko Wąpiersk o powierzchni 6,5 ha, torfowisko wysokie z kilkoma dużymi wyrobiskami potorfowymi; 

· użytek Bladowo o powierzchni 139,04 ha, zmeliorowane torfowisko niskie z dużym obszarem łąk i wilgotnych lasów;

· użytek Zalesie o powierzchni 10 m2, powołany w celu ochrony nietoperzy.

Planowane

Ze względu na wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe na części obszaru gminy planowane jest utworzenie kolejnych form ochrony. Są to między innymi: 
Rezerwaty

· Kopaniarze o powierzchni 156,58 ha (leśny, który ma chronić kilka oddziałów leśnych z grądem, borem mieszanym, borem sosnowym świeżym i brzeziną bagienną);

· Bagna Jeleńskie o powierzchni 63,92 ha (torfowiskowy) obejmuje rozległy kompleks częściowo wyeksploatowanych torfowisk wysokich i przejściowych, rozciągających się między miejscowościami Jeleń, Wąpiersk i Koty (długość ok. 2 km).

· Torfowisko Piaseczeńskie o powierzchni 16,7 ha (w celu ochrony zbiorowisk          wodno-torfowiskowych). 

Inny rodzaj ochrony na terenie gminy, stanowią europejskie systemy obszarów chronionych. Należy do nich:

ECONET
Europejska Sieć Ekologiczna ECONET - spójny przestrzennie i funkcjonalnie system reprezentowanych i najlepiej zachowanych pod względem różnorodności biologicznej obszarów Europy. 

Koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET- POLSKA została opracowana w 1995 i 1996 roku jako projekt badawczy National Nature Plan (NNP) w ramach Programu Europejskiego Międzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN). Również Czechy, Słowacja i Węgry uczestniczyły w tym projekcie i podobnie jak Polska przyjęły jednolite założenia koncepcji sieci paneuropejskiej EECONET (European ECOlogical NETwork) wraz z metodyką jej wyznaczania.

Choć sieć ECONET-POLSKA nie posiada umocowania prawnego, jest pewną wytyczną polityki przestrzennej. Zgodnie z definicją podaną przez Autorów koncepcji "Krajowa sieć ekologiczna ECONET-POLSKA jest wielkoprzestrzennym systemem obszarów węzłowych najlepiej zachowanych pod względem przyrodniczym i reprezentatywnych dla różnych regionów przyrodniczych kraju, wzajemnie ze sobą powiązanych korytarzami ekologicznymi, które zapewniają ciągłość więzi przyrodniczych w obrębie tego systemu. 

Sieć ECONET-POLSKA pokrywa 46 % kraju. Składa się ona z obszarów węzłowych i łączących je korytarzy ekologicznych, wyznaczonych na podstawie takich kryteriów, jak naturalność, różnorodność, reprezentatywność, rzadkość i wielkość. Wyznaczono ogółem 78 obszarów węzłowych (46 międzynarodowych i 32 krajowe, które razem obejmują 31 % powierzchni kraju) oraz 110 korytarzy ekologicznych (38 międzynarodowych i 72 krajowe, które razem obejmują 15 % powierzchni kraju).  Do koncepcji krajowej sieci ECONET – POLSKA zostały włączony obszar Miasta i Gminy Lidzbark. Tereny te zaliczono do korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym nadano im nr 41k - Dolina Wkry i nr 20k – Górna Wkra 

Sieć ECONET-POLSKA zawiera w sobie również obszary prawnie chronione (parki narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty), ostoje przyrody CORINE lub ważne ostoje ptaków, które najczęściej są "wbudowane" w najcenniejsze fragmenty obszarów węzłowych jako tzw. biocentra (regionalne i lokalne). 

4.9.  Walory krajobrazowe

Charakterystyczną cechą dla terenów siedlisk ludzkich jest występowanie zmiany walorów estetyczno – widokowych krajobrazu, związanych głównie z dużymi obiektami kubaturowymi np. zakładami przemysłowymi, silosami, kominami. 

W przypadku Miasta i Gminy Lidzbark istnieje na jej terenie niewielka ilość dużych zakładów przemysłowych. Są one zlokalizowane w większości w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Lidzbark. Przez powiązanie z siedliskowym charakterem miasta nie pogarszają one walorów estetyczno – krajobrazowych. 

W sposób podobny na walory estetyczno - krajobrazowe oddziaływają maszty telefonii komórkowej, rozstawione na terenie gminy.

Za naruszenie walorów estetyczno – widokowych można uznać natomiast chaotyczną i nieujednoliconą stylowo zabudowę mieszkalną na terenie gminy. Wielokrotnie w miejscach o dużych walorach widokowych występują obiekty wyraźnie się odznaczające i „burzące” pewnego rodzaju harmonię.

Za naruszenie naturalnego krajobrazu, należy również uznać występujące na terenie gminy wyrobiska poeksploatacyjne głównie kruszywa naturalnego. 

4.10. Awarie przemysłowe

Zdarzające się losowo awarie techniczne i technologiczne w jednostkach stosujących, produkujących lub magazynujących materiały niebezpieczne oraz      w transporcie takich substancji, powodować mogą negatywne skutki w środowisku. Skutki te określa się jako "awarie przemysłowe". Obejmują one następujące rodzaje zdarzeń:

· zanieczyszczenie poszczególnych elementów środowiska w wyniku awarii                 i katastrof w zakładach przemysłowych, transporcie, rozładunku i przeładunku materiałów niebezpiecznych i innych substancji;

· pożary na rozległych obszarach lub długo trwające a także towarzyszące awariom z udziałem materiałów niebezpiecznych, powodujące zniszczenie                             lub zanieczyszczenie środowiska;

· zanieczyszczenie chemiczne lub biologiczne środowiska w wyniku katastrof budowli hydrotechnicznych;

· zanieczyszczenie chemiczne lub biologiczne środowiska w wyniku klęsk żywiołowych: huraganów, powodzi, suszy, trzęsienia ziemi. 


Do jednostek, gdzie istnieje możliwość wystąpienia zagrożenia należy Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Lidzbarku (zasięg strefy śmiertelnej około 50 m, ilość osób mogących się znaleźć w strefie 100) Lista substancji niebezpiecznych znajdujących się lub magazynowanych na terenie tejże jednostki zawiera kilka pozycji: Są to: amoniak, kwas siarkowy, kwas azotowy, soda kaustyczna. Zakład posiada opracowanie pn. „Sposoby postępowania na wypadek zagrożenia pożarowego i innego miejscowego zagrożenia”.

Do źródeł stwarzających potencjalne awarie przemysłowe należy również przebiegająca przez Miasto i Gminę Lidzbark linia przesyłowa gazu ziemnego (wysokiego ciśnienia).Gazociągiem tym transportowane jest rocznie około 24 mln m3 gazu. 
4.11. Analiza wskaźnikowa stanu środowiska

Na podstawie sporządzonej analizy obecnego stanu środowiska gminy wyznaczono lokalne wskaźniki środowiskowe. Wskaźniki te mają być podstawą oceny poprawy środowiska i oceny jakości życia mieszkańców gminy, a także umożliwić okresową weryfikację podejmowanych działań.

	Wskaźniki środowiskowe i zrównoważonego rozwoju gminy                        T a b e l a  57

	Oceniany element
	Wskaźnik
	Jednostka 

miary
	Stan obecny

	1
	2
	3
	4

	Infrastruktura

	Ujęcia wód
	Liczba komunalnych ujęć wody 
	szt
	7

	
	Liczba SUW
	szt
	2

	
	Wydajność komunalnych ujęć wody
	m3/d
	4 028

	Zużycie wody
	Produkcja wody 
	tyś.m3/rok
	540,7

	
	Ilość zużytej wody/1 mieszkańca na rok
	m3/osoba/rok
	27,7

	Sieć wodociągowa
	Długość sieci wodociągowej 
	km
	128,6

	
	Liczba przyłączy wodociągowych
	szt
	2 546

	
	Procent mieszkańców objętych siecią wodociągową
	% ogółu ludności
	94

	
	Stopień zwodociągowania
	km
	0,85

	Oczyszczanie ścieków
	Przepustowość (średniodobowa) komunalnej oczyszczalni ścieków
	m3/d
	2 263

	
	Długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy
	km
	35,6

	
	Wskaźnik skanalizowania gminy (K)

K = 1 000 x dł. sieci kanalizacyjnej/liczba mieszkańców gminy
	K
	2,4

	
	Wskaźnik proporcji dł. sieci kanalizacyjnej do dł. sieci wodociągowej
	
	0,3

	
	Liczba przyłączy kanalizacyjnej
	szt
	163

	
	Procent mieszkańców objętych siecią kanalizacyjną
	% ogółu ludności
	60

	
	Liczba przyzagrodowych oczyszczalni ścieków
	szt
	1

	
	Liczba szamb
	szt
	bd


	1
	2
	3
	4

	Drogi
	Długość zmodernizowanych dróg gminnych

(rok 2003)
	km
	bd

	Gazyfikacja
	Długość sieci gazowej na terenie gminy
	km
	33,4

	
	Ilość zaopatrywanych odbiorców 
	szt.
	2 036

	Stacje bazowe telefonii komórkowej
	Ilość stacji na terenie gminy
	szt.
	2

	Zasoby środowiska przyrodniczego

	Rzeźba terenu i budowa geologiczna
	Zasoby geologiczne (surowce skalne)

 (w roku 2002)

- wydobycie;

- zasoby geologiczne bilansowe 
	[tyś. Mg]
	wyd. 124;

 zas. 3 677

	
	Powierzchnia terenów zrekultywowanych
	ha
	bd

	Wody podziemne1)
	Jakość wód podziemnych, udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	% udziału w ogólnej ilości punktów monitoringu 

(na terenie gminy)
	0

(stan na rok 2002)

	Wody powierzchniowe2) 
	Jakość cieków wodnych, udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	% udziału w ogólnej ilości punktów kontrolnych

(na terenie gminy)
	1-

45,7 km biegu rzeki Wel

(stan na rok 2002)

	
	Ilość jezior z ustaloną klasą czystości (raz na rok)
	szt.
	1

	
	Ilość przebadanych kąpielisk (sezon turystyczny maj – wrzesień)
	szt.
	4

	
	Ilość ustanowionych stref ciszy na jeziorach
	szt.
	0

	
	Długość linii brzegowej wyznaczonej dla zbiorników i cieków wodnych
	km
	bd

	Gleby
	Udział gleb kwaśnych i bardzo kwaśnych 

(gleby użytkowane rolniczo)
	%
	51;

30

	
	Udział poszczególnych klas bonitacyjnych gleb (grunty orne)
	% ogólnej

powierzchni
	I 0

II 0

IIIa 0,3

IIIb  2,5

IVa 15,0

IVb 26,8

V 34,9

VI 19,1

VIz 1,0

N  0,05

	
	Powierzchnia gleb ochronnych
	ha
	bd

	Powietrze atmosferyczne
	Ilość pozwoleń na emisję
	szt.
	4

	
	Wielkość dopuszczalnej rocznej emisji (wg pozwoleń) dla wskaźników

- SO2
- NO2
-CO

- pył całkowity
	[Mg/rok]
	SO2  - 218,61

NO2 -  31,36

CO – 34,20

pył c. – 56,64

	Odnawialne źródła energii
	Liczba instalacji działających w oparciu o energię odnawialną
	szt.
	2 (MEW)

	
	Powierzchnia upraw roślin energetycznych
	ha
	0

	Środowisko akustyczne
	Ilość pozwoleń na emisję hałasu
	szt.
	1

	Przyroda 
	% powierzchni gminy objęty prawna ochroną przyrody 
	%
	bd

	
	Sieć NATURA 2000,

Sieć ECONET
	ha
	bd

	
	Liczba rezerwatów 
	szt
	3

	
	Liczba użytków ekologicznych
	szt
	6

	
	Liczba pomników przyrody
	szt
	40

	
	Użytki leśne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione
	% powierzchni

 gminy
	46,7


	1
	2
	3
	4

	Edukacja ekologiczna

	Edukacja ekologiczna
	Ilość przeprowadzonych akcji związanych z ochroną środowiska (w roku)
	szt
	bd

	
	Ilość ścieżek przyrodniczo -dydaktycznych
	szt
	bd


1) i 2) – klasyfikacja jakości wód wg Rozporządzenia nr 503 z dnia 5 listopada 1991 roku , w roku 2004 weszło w życie Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 lutego 2004 w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych i podziemnych sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu tych wód i w latach kolejnych ocena jakości wód podziemnych i powierzchniowych powinna być prowadzona zgodnie z jego postanowieniami;
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	ID odcinka drogi
	Nazwa odcinka drogi
	Długość odcinka [km]
	Natężenie ruchu [sam/h]
	Typ pojazdu
	Prędkość średnia
	CO [kg/rok]
	C6H6 [kg/rok]
	HC [kg/rok]
	HCal [kg/rok]
	HCar [kg/rok]
	NOx [kg/rok]
	TSP [kg/rok]
	Pb [kg/rok]
	SOx [kg/rok]

	541
	Montowo - Lidzbark
	16,977
	34
	samochody osobowe
	80
	8684,651
	68,19
	1180,8
	826,59
	247,9756
	3221,2
	49,52568
	1,35
	156,3693

	541
	Montowo - Lidzbark
	16,977
	15
	samochody ciężarowe
	80
	4043,591
	37,94
	2088,7
	1462,1
	438,6234
	11375
	767,3841
	0,00
	1020,894

	541
	Lidzbark - gr. Woj..
	8,343
	34
	samochody osobowe
	80
	4267,895
	33,51
	580,3
	406,21
	121,8625
	1583
	24,33838
	0,67
	76,84452

	541
	Lidzbark - gr. Woj..
	8,343
	15
	samochody ciężarowe
	80
	1987,14
	18,65
	1026,4
	718,51
	215,5525
	5590,2
	377,1152
	0,00
	501,6975

	544
	gr.woj.. - Wlewsk
	6,43
	44
	samochody osobowe
	80
	4256,731
	33,42
	578,78
	405,15
	121,5438
	1578,9
	24,27472
	0,66
	76,64352

	544
	gr.woj.. - Wlewsk
	6,43
	19
	samochody ciężarowe
	80
	1939,901
	18,2
	1002
	701,43
	210,4283
	5457,3
	368,1503
	0,00
	489,7709

	544
	Wlewsk - Lidzbark
	3,407
	65
	samochody osobowe
	80
	3331,946
	26,16
	453,04
	317,13
	95,13811
	1235,9
	19,00098
	0,52
	59,99254

	544
	Wlewsk - Lidzbark
	3,407
	28
	samochody ciężarowe
	80
	1514,765
	14,21
	782,44
	547,71
	164,3122
	4261,3
	287,4688
	0,00
	382,4358

	544
	Lidzbark - Wielki Łęck
	8,798
	161
	samochody osobowe
	80
	21311,91
	167,3
	2897,7
	2028,4
	608,5256
	7904,8
	121,5347
	3,32
	383,7263

	544
	Lidzbark - Wielki Łęck
	8,798
	69
	samochody ciężarowe
	80
	9639,356
	90,45
	4979,1
	3485,4
	1045,617
	27117
	1829,337
	0,00
	2433,669

	łącznie
	powiatowe
	52,743
	36
	samochody osobowe
	60
	44523,13
	382,3
	6556,6
	4589,6
	1376,881
	10992
	215,4456
	5,38
	546,0505

	łącznie
	powiatowe
	52,743
	15
	samochody ciężarowe
	60
	12694,2
	132,1
	6770,5
	4739,4
	1421,806
	36724
	2242,345
	0,00
	3136,402

	łącznie
	gminne
	188,6
	12
	samochody osobowe
	60
	53069,05
	455,7
	7815,1
	5470,5
	1641,164
	13102
	256,7989
	6,41
	650,8613

	łącznie
	gminne
	188,6
	5
	samochody ciężarowe
	60
	15130,77
	157,4
	8070,1
	5649
	1694,712
	43773
	2672,748
	0,00
	3738,413


V. POLITYKA OCHRONY ŚRODOWISKA DO 2011 ROKU ORAZ 

HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAŃ EKOLOGICZNYCH
5.1. Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego gminy 

 w świetle ochrony środowiska

Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego Miasta i Gminy Lidzbark w świetle ochrony środowiska zostały wyznaczone w oparciu o poniższe dokumenty:

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Lidzbark”;

· „Strategia rozwoju Miasta i Gminy Lidzbark”;

· „Strategii ekoenergetycznej Powiatu Działdowskiego na lata 2004 – 2015” 

· „Program Ochrony Środowiska w powiecie działdowskim na lata 2004 - 2008”.

Są to opracowania programowo-planistyczne wyznaczające kierunki działań inwestycyjnych i społecznych w odniesieniu do regionu i gminy. Zapisy planistyczne takich dokumentów pozwalają w dalszym etapie pracy samorządów dokonywać właściwych decyzji z możliwością analizy perspektywicznych skutków a także zaplanować ekonomiczne aspekty realizacji zadań w perspektywie kilku lat.

5.1.1. Cele i kierunki działań w zakresie ochrony środowiska określone 

w Strategii rozwoju Miasta i Gminy Lidzbark

Nadrzędnym celem strategicznym wyznaczonym w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lidzbark jest „Wzrost atrakcyjności i konkurencyjności ekonomicznej miasta i gminy w regionie. Poprawa warunków życia mieszkańców gminy.”

Założono w Strategii, że osiągniecie celu strategicznego (generalnego) będzie możliwe poprzez realizację wyznaczonych celów cząstkowych takich jak wymienione poniżej.

Cel 1
Restrukturyzacja sektora żywnościowego w sferze technologicznej i organizacyjnej;

Cel 2
Rozwój i wzbogacanie struktury podmiotów produkcyjnych i usługowych;

Cel 3
Sprostanie konkurencji ze strony innych gmin turystycznych poprzez: zachowanie istniejących i odtworzenie zdegradowanych walorów przyrodniczych i kulturowych;

Cel 4
Zapewnienie oryginalnej i atrakcyjnej oferty turystycznej;

Cel 5
Skuteczna promocja miejscowych walorów i produktu turystycznego;

Cel 6
Poprawa standardów społecznych, technicznych i ekonomicznych miasta;

Cel 7
Poprawa ładu przestrzennego w aspektach: ekologicznym, społecznych warunków życia, ekonomicznym, funkcjonalno-organizacyjnym i estetycznym;

W ramach wyznaczonych celów cząstkowych przewidziane zostały konkretne projekty realizacyjne - przedsięwzięcia. Pomocne w osiąganiu wymienionych celów są zaprezentowane w Strategii programy rozwoju miasta i gminy w sferze gospodarczej, należą do nich:

· Program wspierania małych i średnich przedsiębiorstw poprzez tworzenie infrastruktury biznesu;

· Program - szkolenia i konsulting;

· Program modernizacja rolnictwa;

· Program kapitałowej obsługi przedsiębiorczości, zwłaszcza z podwyższonym ryzykiem - fundusze inwestycyjne kapitału ryzyka (yenture capital);

· Program - system informacji rynkowej;
· Program - biuro obsługi ruchu turystycznego;
· Program - fundusze lokalne finansowania komunalnych przedsięwzięć w mieście i wiejskiej części gminy;
· Program rozwoju turystyki;
· Program marketingu turystycznego;
· Program wzbogacenia oferty produktu turystycznego uatrakcyjniającego pobyt;
· Program rozbudowy obiektów i urządzeń umożliwiających aktywny wypoczynek;
· Program budowy wioski turystycznej nad jeziorem grądy.
5.1.2. Cele i zadania określone w Powiatowym Programie Ochrony Środowiska

Realizacja postanowień Powiatowego Programu Ochrony Środowiska przebiega równolegle na poziomie samorządu powiatowego i gminnych. Z tego względu cele i zadania zaproponowane dla Miasta i Gminy Lidzbark muszą być spójne z celami i zadaniami wyznaczonymi w Programie Ochrony Środowiska dla Powiatu Działdowskiego.

Struktura zadań realizacyjnych została zmodyfikowana zgodnie z zatwierdzonym Programem Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko – Mazurskiego.

Poniżej zamieszczono cele wynikające z treści Powiatowego Programu Ochrony Środowiska i przewidziane do realizacji w ramach programów gminnych.

Obszar: Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych

Cel 1. „Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu, wyznaczono następujące cele strategiczne:

· „Wysokie walory krajobrazowe”

· „Skuteczna ochrona przyrody”

· „Bogactwo florystyczne i faunistyczne regionu”

· „Równowaga gatunkowa”
Cel 2. „Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny: 

· „Lasy dostosowane do potrzeb i możliwości środowiska”

Cel 3. „Ochrona gleb”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· „Jakość gleb powyżej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardów”

Cel 4. „Kopaliny”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· „Eksploatacja kopalin zgodna z zasadami zrównoważonego rozwoju”
Cel 5. „Racjonalizacja zużycia materiałów, wody, energii”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono następujący cel strategiczny:
· „Racjonalne zużycie wody, materiałów i energii”

Cel 6. „Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:
· „Wzrost udziału energii z odnawialnych zasobów energetycznych” 
Obszar: Poprawa jakości środowiska
Cel 1. „Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią””

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· „Dobry stan wód”

· „Sprawny system ochrony przeciwpowodziowej”

Cel 2. „Stan sanitarny powietrza”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· Utrzymanie dobrego stanu powietrza w regionie,

Cel 3. „Hałas”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· Dobry klimat akustyczny

Cel 4. „Promieniowanie jonizujące i niejonizujące”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· „Utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach”

Cel 5. „Minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady”

Zagadnienia związane z gospodarką odpadami na terenie Gminy Działdowo zostały szczegółowo omówione w Planie Gospodarki Odpadami dla Gmin Członków Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” na lata 2004 – 2008. który stanowi integralną część niniejszego Programu Ochrony Środowiska.

Obszar: Edukacja ekologiczna
Cel 1. „Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa”

Cel 2. „Skuteczna edukacja ekologiczna”

Dla osiągnięcia wyżej wymienionych celów ekologicznych, wyznaczono dla powiatu następujące cele strategiczne:

· Promowanie zachowań związanych z codziennym bytowaniem mieszkańców                     zgodnych z zasadami ochrony krajobrazu i przyrody;

· Rygorystyczne przestrzeganie wymagań ochrony przyrody w ramach funkcjonowania obiektów turystycznych i rekreacyjnych, budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego oraz prowadzenia działalności rolniczej;

· Tworzenie i rozwój przyrodniczych ścieżek dydaktycznych.

5.2. Cele i zadania do realizacji w ramach Programu Ochrony Środowiska 

 dla Miasta i Gminy Lidzbark
Przeprowadzona we wcześniejszych rozdziałach analiza stanu środowiska oraz uwarunkowań społeczno – gospodarczych na terenie Miasta i Gminy Lidzbark, pozwoliła na zidentyfikowanie zagrożeń i podjęcie działań zmierzających do naprawy niekorzystnego stanu środowiska. Działania te polegają między innymi na uwzględnieniu głównych zasad polityki ekologicznej w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska, w wyniku czego powinna nastąpić ogólna poprawa jakości środowiska na terenie gminy. 

Polityka ochrony środowiska Miasta i Gminy Lidzbark będzie realizowana poprzez wyznaczenie:

· celów ekologicznych – cel po osiągnięciu, którego ma nastąpić poprawa danego elementu środowiska stanowiący ostateczny efekt realizacji celów strategicznych         (a w ramach celów strategicznych zadań);

· celów strategicznych – cel, którego realizacja (za pośrednictwem zadań) prowadzi do osiągnięcia wyznaczonych celów ekologicznych;

· zadań – konkretne działania prowadzące do realizacji wyznaczonych celów strategicznych, a za ich pośrednictwem celów ekologicznych. Zadania te mają charakter długookresowy i winny być realizowane aż do osiągnięcia założonego celu. Z uwagi na długi okres „dochodzenia” do wyznaczonego celu,                                z zaproponowanych zadań należy określić zadania priorytetowe (krótkookresowe)     do realizacji.

Poniżej przedstawiono cele strategiczne i ekologiczne dla Miasta i Gminy Lidzbark w odniesieniu do konkretnych elementów środowiska. Ich realizacja złoży się na wypełnianie zadań określonych w Polityce Ekologicznej Państwa, Programie Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko – Mazurskiego oraz Programu Ochrony Środowiska Powiatu Działdowskiego.

5.2.1. Obszar strategiczny - Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrodniczych
Cel 1. „Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu”

ZADANIA:

· Lokalizacja obiektów rekreacyjnych i turystycznych podporządkowana wymogom ochrony środowiska przyrodniczego;

· Przeciwdziałanie rozwojowi budownictwa mieszkalnego i rekreacyjnego na terenach chronionych;
· Uregulowanie statusu prawnego zabudowy letniskowej;
· Bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych;

· Tworzenie nowych obszarów chronionych; 

· Przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej, celem wskazania cennych przyrodniczo siedlisk, które należy wyłączyć np. z zalesiania;

· Prowadzenie prac pielęgnacyjnych zieleni miejskiej i zadrzewień śródpolnych;
· Przeciwdziałanie wypalaniu traw;
· Prowadzenie stałego monitoringu środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (choroby, szkodniki);

· Wdrażanie na obszarach cennych przyrodniczo proekologicznych form gospodarowania (rolnictwo ekologiczne, agroturystyka);

Cel 2. „Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie”
ZADANIA:

· Prowadzenie działań formalno-prawnych na potrzeby zalesień (weryfikacja klasyfikacji gruntów), wyznaczanie granic rolno-leśnych w planach zagospodarowania przestrzennego gminy i zalesianie leżących odłogiem oraz słabych bonitacyjnie użytków rolnych zgodnie z założeniami Programu Zwiększania Lesistości dla rejonu działdowskiego na lata 2001 – 2020;
· Zalesianie gruntów marginalnych wyłączonych z użytkowania;
· Intensyfikacja działań na rzecz wykorzystania lasów do rozwoju edukacji ekologicznej - rozwój i utrzymanie istniejących ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody – utrzymanie infrastruktury służącej celom poznawczo – dydaktycznym i turystycznym;
Cel 3. „Ochrona gleb”
ZADANIA:

· Prowadzenie właściwej struktury zagospodarowania przestrzennego (nie wyłączanie gruntów rolnych o wyższych klasach bonitacyjnych z produkcji rolnej i nie przeznaczanie ich na inne cele: nierolnicze, nieleśne);

· Kształtowanie struktury upraw zapobiegającej erozji i pogarszaniu się jakości gleb oraz przeciwdziałanie zakwaszeniu gleb;

· Podnoszenie jakości i struktury gleb poprzez wykorzystanie kompostu;

· Upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej (Kodeks Dobrych Praktyk 

Rolniczych);

· Rekultywacja terenów zdegradowanych;

Cel 4. „Kopaliny”
Dla osiągnięcia wyżej wymienionego celu ekologicznego, wyznaczono dla powiatu następujący cel strategiczny:

· „Eksploatacja kopalin zgodna z zasadami zrównoważonego rozwoju”
ZADANIA:

· W przypadku prowadzenia poszukiwań należy szczegółowo dokumentować istniejące zasoby surowcowe; 

· Preferowanie eksploatacji złóż zlokalizowanych w miejscach, gdzie eksploatacja ich może nie oddziaływać negatywnie na środowisko;
· Zapobieganie za pomocą dostępnych środków administracyjnych niekoncesjonowanej eksploatacji surowców naturalnych;

· Stosowanie technologii nie powodujących istotnych zmian poziomu wód;

· Bieżąca rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Cel 5. „Racjonalizacja zużycia materiałów, wody, energii”

ZADANIA:

· Wdrażanie postanowień Strategii Ekoenergetycznej Powiatu Działdowskiego na lata 2004 – 20015;

· Stosowanie bodźców ekonomicznych dla przedsięwzięć proekologicznych (ulgi podatkowe);

· Minimalizacja strat wody na przesyle wody wodociągowej (przewody magistralne i lokalne);

· Ograniczenie wykorzystywania wód podziemnych do celów przemysłowych (poza przemysłem spożywczym i niektórymi specjalnymi działami produkcji rolnej);

· Wprowadzenie systemu kontroli wodochłonności produkcji w formie obowiązku rejestracji zużycia wody na cele przemysłowe i rolnicze w przeliczeniu na jednostkę produkcji;

· Poprawa parametrów energetycznych budynków - termorenowacja (dobór drzwi i okien o niskim współczynniku przenikalności cieplnej, właściwa izolacja termiczna ścian - ocieplenie budynków, lokalizacja nowych obiektów zgodnie z naturalną (cieplejszą) kierunkową orientacją stron świata); 

Cel 6. „Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych”

ZADANIA:

· Podjęcie działań promocyjnych i doradztwa związanego z pozyskiwaniem energii ze źródeł odnawialnych;

· Uruchomienie mechanizmu ulg podatkowych (w postaci podatku od gruntów) dla inwestorów zainteresowanych wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii;

· Budowa instalacji umożliwiających wykorzystanie odnawialnych źródeł energii;
· Zintegrowanie problematyki energii odnawialnej z planami zagospodarowania przestrzennego;
5.2.2. Obszar strategiczny - Poprawa jakości środowiska
Cel 1. „Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią””

ZADANIA:

· Uwzględnienie w MPZP zwiększenia koncentracji zabudowy na terenach wiejskich w celu obniżenia kosztów infrastruktury komunalnej;

· Opracowanie dokumentacji hydrogeologicznych dla ujęć komunalnych oraz dla ujęć na obszarach podatnych na zanieczyszczenia z powierzchni terenu i uruchomienie procedur formalno – prawnych w celu ustanowienia stref ochronnych;

· Rozbudowa sieci wodociągowej na terenie gminy;
· Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej (zwłaszcza rur azbestowych);

· Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia właściwej jakości wody;

· Rozbudowa sieci kanalizacyjnych na terenie gminy;

· Propagowanie oczyszczalni przyzagrodowych na terenach, gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej jest nieopłacalna z przyczyn ekonomicznych, bądź bardzo trudna do realizacji ze względów technicznych (ukształtowanie terenu), poprzez stworzenie katalogu ofert dostępnych technologii i udostępnienie go zainteresowanym;

· Prowadzenie ewidencji oczyszczalni przydomowych oraz zbiorników bezodpływowych i zintensyfikowanie ich kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania (zgodnie z Prawem Wodnym);

· Rozbudowa systemu kanalizacji deszczowej na terenach zurbanizowanych;

· Stopniowe ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko zanieczyszczeń obszarowych (pozostałości chemicznych środków ochrony roślin oraz nawozów)           i punktowych (składowiska obornika) pochodzących z działalności rolniczej – budowa stanowisk składowania obornika i zbiorników na gnojówkę do roku 2010;

· Tworzenie wokół jezior i wzdłuż rzek stref ochronnych zagospodarowanych trwałą zielenią i niezabudowanych;

· Rekultywacja jeziora Lidzbarskiego;

· Tworzenie polderów oraz odtwarzanie naturalnych terenów zalewowych;

· Uporządkowanie linii brzegowej jezior i rygorystyczne egzekwowanie ochrony brzegów zbiorników wodnych (uporządkowanie zabudowy letniskowej wokół jezior);

· Inwentaryzacja, odbudowa i regulacja oraz prawidłowa eksploatacja urządzeń melioracji wodnych;
Cel 2. „Stan sanitarny powietrza”

ZADANIA:

· Eliminowanie węgla jako paliwa w kotłowniach lokalnych i gospodarstwach domowych, na rzecz paliw niskoemisyjnych (gaz, olej opałowy, drewno, zrębki drzewne);

· Centralizacja uciepłowienia prowadząca do likwidacji małych kotłowni                         i indywidualnych palenisk domowych (zwłaszcza na terenie miasta Lidzbark);

· Modernizacja kotłowni w obiektach użyteczności publicznej;

· Nawiązanie współpracy z Zakładem Gazownictwa w celu rozbudowy sieci gazowej na terenie gminy;

· Wspieranie rozwoju ruchu rowerowego poprzez likwidację barier technicznych oraz tworzenie ścieżek rowerowych;

· Stosowanie stref (pasów) zieleni izolacyjnej wzdłuż ciągów komunikacyjnych (strefy te powinny być komponowane z gatunków o dużej odporności na zanieczyszczenia oraz właściwie pielęgnowane, a ubytki uzupełniane);

· Stosowanie stref (pasów) zieleni izolacyjnej wokół dużych emitorów zanieczyszczeń (strefy te powinny być tworzone z gatunków roślinności o dużej odporności na zanieczyszczenia oraz właściwie pielęgnowane, a ubytki uzupełniane);

· Uruchomienie mechanizmu ulg podatkowych (w postaci podatku od gruntu) dla inwestorów zainteresowanych wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii (wierzby energetycznej);

· Usprawnienie systemu komunikacyjnego, poprawa nawierzchni i warunków bezpieczeństwa ruchu, modernizacja i rozbudowa dróg:

Budowa obejścia drogowego miasta Lidzbark (obwodnica drogi nr 544);

Przebudowa obiektów mostowych (Cibórz, Koty, Kurojady, Olszewo);

Cel 3. „Hałas”

ZADANIA:

· Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszarów o gęstej zabudowie (miasto Lidzbark – budowa obwodnicy); 

· Wspieranie inwestycji ograniczających ujemny wpływ hałasu, mianowicie: budowy tworzenia pasów zwartej zieleni ochronnej, a także izolacji budynków (np. wymiana okien);

· Integrowanie opracowań planistycznych z problemami zagrożenia hałasem;

· Egzekwowanie w przedsiębiorstwach zmian technologicznych w przypadku przekroczeń emisji hałasu (stosowania obudów dźwiękochłonnych, ekranów oraz tłumików akustycznych);

· Systematyczna kontrola zakładów przemysłowych (zwłaszcza zlokalizowanych w pobliżu zabudowy mieszkalnej);

Cel 4. „Promieniowanie jonizujące i niejonizujące”

ZADANIA:

· Egzekwowanie przez organy administracji pomiarów pól elektromagnetycznych po uruchomieniu urządzeń, do których inwestorzy zobowiązani są na mocy przepisów Prawa Ochrony Środowiska;

· Prowadzenie rejestru urządzeń będących źródłem promieniowania elektromagnetycznego;

· Przestrzeganie granic stref ochronnych zgodnie z ocenami oddziaływania na środowisko dla urządzeń nadawczych;

· Uwzględnienie w studiach uwarunkowań i planach zagospodarowania przestrzennego zagadnień pola elektromagnetycznego (pozostawienie w sąsiedztwie linii wysokich napięć wolnych przestrzeni).
Cel 5. „Minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady”

Zagadnienia związane z gospodarką odpadami zostały szczegółowo omówione             w Planie Gospodarki Odpadami dla Gmin Członków Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna”, który stanowi integralną część niniejszego Programu Ochrony Środowiska.

5.2.3. Obszar strategiczny -  Edukacja ekologiczna

Cel 1. „Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa”

Cel 2. „Skuteczna edukacja ekologiczna”

ZADANIA:

- regularne aktualizowanie strony www.umig.lidzbark.pl;

- udział Urzędu Miasta i Gminy w akcji „Sprzątanie świata”;

- utworzenie gminnego GPEE lub jego funkcjonowanie w ramach wskazanego Wydziału Urzędu Miasta i Gminy;

- opracowanie gminnego programu edukacji ekologicznej;
- podnoszenie świadomości ekologicznej pracowników Urzędu Miasta i Gminy poprzez udział w szkoleniach i konferencjach tematycznych (zwłaszcza pracowników Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej - GPEE);

- przeprowadzanie raz do roku konkursu na najbardziej zadbaną zagrodę wiejską;

- organizacja (GPEE) cyklu spotkań z mieszkańcami gminy na temat:

· oszczędności energii cieplnej i elektrycznej oraz korzyści wynikających z termorenowacji budynków;

· racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi na poziomie gospodarstwa domowego;

· nowoczesnych systemów składowania obornika, zbiorników na gnojówkę i gnojowicę;

- wykorzystanie elementów przyrodniczych i kulturowych do kreowania wizerunku gminy (poprzez ujednolicony wzór wizytówek, papieru listowego z herbem gminy oraz inne materiały reklamowe np. długopisy);

- Tworzenie nowych ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody;

5.3. Strategia realizacji przyjętych celów

Wyznaczone cele ekologiczne, a w ich ramach zadania, jakie należy podjąć w zakresie ochrony środowiska na terenie Miasta i Gminy Lidzbark, stanowią podstawę dla realizacji konkretnych zadań na przestrzeni kilkunastu lat.

Zadania zostały wyznaczone na podstawie analizy stanu środowiska przyrodniczego na terenie gminy, przewidywanych kierunków rozwoju oraz informacji w zakresie planowanych inwestycji (dziedzina ochrony środowiska), które przekazane zostały przez Urząd Miasta i Gminy oraz instytucje obligatoryjnie zajmujące się ochroną środowiska na obszarze gminy. 

Zestawienie zadań ekologicznych przewidzianych dla Miasta i Gminy Lidzbark, z uwzględnieniem aspektów ekonomicznych, zawarto w harmonogramie realizacyjnym (tabela 58).

Z uwagi na szeroki zakres przedsięwzięć koniecznych do osiągnięcia wyznaczonych celów, spośród wszystkich zadań ekologicznych wybrano pewną grupę zadań, którą należy realizować w pierwszej kolejności. Są to zadana przewidziane do realizacji w latach 2004 – 2007 jako tzw. zadania priorytetowe - krótkoterminowe. 

W harmonogramie ujęto również zadaniami przewidzianymi do realizacji w latach 2008 – 2011, są to zadania długoterminowe. 
5.3.1. Przyjęte kryteria wyboru zadań priorytetowych

W celu realizacji Polityki ekologicznej na terenie Miasta i Gminy Lidzbark konieczne było ustalenie harmonogramu prowadzenia zadań ekologicznych z rozbiciem na zadania krótko i długookresowe oraz mechanizmy finansowo - ekonomiczne. Do najważniejszych kryteriów w skali gminy branych pod uwagę podczas sporządzania planu operacyjnego na lata 2004 – 2007 z perspektywą do roku 2011 należy wymienić:

· cele i kierunki wynikające z Polityki Ekologicznej Państwa;

· zadania i kierunki zawarte w Programie Ochrony Środowiska dla Województwa Warmińsko – Mazurskiego na lata 2003 – 2006, z perspektywą na lata 2007 - 2010;

· kryteria przyjęte w Strategii rozwoju Województwa Warmińsko – Mazurskiego;

· kryteria przyjęte w Strategii rozwoju Powiatu Działdowskiego;

· cele i zadania wynikające z Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Działdowskiego;

· cele i zadania przyjęte w strategii rozwoju Miasta i Gminy Lidzbark;

· dysproporcje pomiędzy stanem wymaganym, a aktualnym;

· wymogi wynikające z obowiązujących ustaw;

· okresy przejściowe wynegocjowane przez Polskę dot. ustawodawstwa Unijnego;

· możliwość uzyskania wsparcia finansowego z różnych źródeł;

· ponadlokalny wymiar przedsięwzięcia;

· obecne zaawansowanie inwestycji;

· potrzeby gminy ważne przy osiągnięciu zrównoważonego rozwoju;

· wielokrotna korzyść z tytułu realizacji przedsięwzięcia.

5.3.2. Harmonogram realizacji zadań ekologicznych

W harmonogramie realizacyjnym (tabela 58) przygotowanym dla Miasta i Gminy Lidzbark zestawiono cele i zadania ekologiczne w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska. Celom ekologicznym, w ramach wyznaczonych celów strategicznych, przyporządkowano konkretne zadania z określeniem czasu ich realizacji i instytucji, które powinny je realizować lub współrealizować. Z uwagi na specyfikę niektórych zadań np. edukacja ekologiczna, czy zadania kontrolne będą one realizowane zarówno w ujęciu krótko jak i długoterminowym.

W ramach wyznaczonego harmonogramu realizacyjnego, zadania podzielono na zadania własne gminy i zadania koordynowane. Opracowanie pn. „Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” wydane przez Ministerstwo Środowiska w 2002 roku, definiuje wyżej wymienione zadania następująco:

· zadania własne gminy – przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy;

· zadania koordynowane - pozostałe zadania związane z ochroną środowiska                i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie gminy, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim, bądź centralnym.
Proces zarządzania środowiskiem spoczywa na władzach lokalnych. Mając na uwadze spójność koordynacji działań pomiędzy poszczególnymi szczeblami władz samorządowych i rządowych a także współpracę z pozostałymi partnerami, zarządzanie środowiskiem Miasta i Gminy Lidzbark przy pomocy Programu Ochrony Środowiska wymagać będzie ustalenia roli i zakresu działania poszczególnych podmiotów zaangażowanych w jego realizację, struktury organizacji Programu oraz systemu monitoringu.
Władze gminy pełnią w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedną z ważniejszych jest funkcja regulacyjna, na którą składają się akty prawa lokalnego – uchwały oraz decyzje administracyjne związane odpowiednio z określonymi obszarami zagadnień środowiskowych. Władze pełnią również funkcje wykonawcze (zadania wynikające z ustaw) i kontrolne. 

Zadania ekologiczne nie ujęte w harmonogramie, a zamieszczone w części opisowej dotyczącej polityki ekologicznej, stanowią dla gminny dodatkową bazę możliwości realizacyjnych w ramach opracowanego Programu Ochrony Środowiska. Ich ewentualne wprowadzenie do harmonogramu może nastąpić na etapie przewidzianej Prawem Ochrony Środowiska (art. 14 ust. 2), po czteroletniej weryfikacji polityki ekologicznej państwa. Bowiem w takim samym cyklu założono przyjmowanie kolejnych etapów realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Lidzbark.

	Harmonogram realizacyjny zadań dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2004 – 2011

 T a b e l a   58

	Cel ekologiczny
	Cel strategiczny
	Zadania
	Lata realizacji
	Jednostki 

i podmioty odpowiedzialne za realizację 
	Szacunkowe

koszty

[PL]
	Źródła finansowania1)

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008 - 2011
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	OCHRONA I RACJONALNE WYKORZYSTANIE ZASOBÓW PRZYRODNICZYCH

	Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu
	· Wysokie walory krajobrazowe;

· Skuteczna ochrona przyrody;

· Bogactwo florystyczne i faunistyczne regionu;

· Równowaga gatunkowa


	ZADANIA WŁASNE 

1. Powiązanie z sąsiadującymi gminami działań i form prawnych ochrony przyrody (np. korytarzy ekologicznych); 
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	1. Lokalizacja obiektów rekreacyjnych i turystycznych podporządkowana wymogom ochrony środowiska przyrodniczego;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	1. Uregulowanie statusu prawnego nielegalnej zabudowy letniskowej;
	
	
	
	x
	
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	1. Przeciwdziałanie za pomocą środków administracyjnych  rozwojowi budownictwa mieszkalnego i rekreacyjnego na terenach chronionych;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	5 Przeciwdziałanie wypalaniu traw – edukacja i nakładanie kar,
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina,

Policja


	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	6. Przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej celem wskazania cennych przyrodniczo siedlisk, które należy wyłączyć np. z zalesiania;
	
	
	
	x
	
	Gmina


	15 000,00
	Budżet Gminy

	
	7. 
	8. Prowadzenie prac pielęgnacyjnych zieleni miejskiej i zadrzewień śródpolnych;
	
	x
	x
	x
	x
	Gmina


	Zależne od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy

	
	9. 
	10. Ustanowienie planowanych form ochrony (użytki ekologiczne, pomniki przyrody)
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina


	Zależne od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1.   Prowadzenie stałego monitoringu środowiska leśnego w celu

przeciwdziałania stanom niepożądanym (choroby, szkodniki);
	x
	x
	x
	x
	x
	Nadleśnictwa
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	2. Wdrażanie na obszarach cennych przyrodniczo proekologicznych form gospodarowania (rolnictwo ekologiczne, agroturystyka);
	x
	x
	x
	x
	x
	Ośrodek Doradztwa Rolniczego (ODR)

Właściciele gospodarstw rolnych
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie
	· Lasy dostosowane do potrzeb i możliwości środowiska
	ZADANIA WŁASNE

1. Wyznaczanie granic rolno-leśnych w planach zagospodarowania przestrzennego i zalesianie leżących odłogiem oraz słabych bonitacyjnie użytków rolnych zgodnie z założeniami Programu Zwiększania Lesistości dla rejonu działdowskiego na lata 2001 – 2020;
	
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	Zależne od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy

	
	· 
	2. Rozwój i utrzymanie ścieżek dydaktycznych wraz z opisem 

przyrody – utrzymanie infrastruktury służącej celom poznawczo – dydaktycznym i turystycznym;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina,

Nadleśnictwa,


	6 000,00

(na rok)
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	· 
	3. Modernizacja dróg leśnych
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina,


	Zależne od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

WFOŚ i GW

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Zalesianie gruntów marginalnych wyłączonych 

z użytkowania;
	x
	x
	x
	x
	x
	Nadleśnictwa,

Właściciele

gruntów
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Wykorzystanie walorów lasów do rozwoju ekoturystyki przy zachowaniu zasad ich ochrony;
	x
	x
	x
	x
	x
	Nadleśnictwa,


	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	Ochrona gleb
	· Jakość gleb powyżej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardów
	ZADANIA WŁASNE

1. Prowadzenie właściwej struktury zagospodarowania przestrzennego (nie wyłączanie gruntów rolnych o wyższych klasach bonitacyjnych z produkcji rolnej i nie przeznaczanie ich na inne cele: nierolnicze, nieleśne);
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Podjęcie działań zmniejszających poziom zakwaszenia gleb;
	x
	x
	x
	x
	x
	ODR,

Właściciele gruntów
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Kształtowanie struktury upraw przeciwdziałającej erozji i pogarszaniu się jakości;
	x
	x
	x
	x
	x
	ODR,

Właściciele gruntów,
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	3. Podnoszenie jakości gleb poprzez wykorzystanie kompostu;
	x
	x
	x
	x
	x
	Właściciele gruntów,
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	4. Upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej (Kodeks Dobrych Praktyk rolniczych);
	x
	x
	x
	x
	x
	ODR,


	koszty administracyjne
	Środki własne jednostek realizujących,


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Kopaliny
	· Eksploatacja kopalin zgodna z zasadami zrównoważonego rozwoju;
	ZADANIA WŁASNE

1. Zapobieganie za pomocą dostępnych środków administracyjnych niekoncesjonowanej eksploatacji surowców naturalnych
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina


	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	2. Bieżąca rekultywacja terenów poeksploatacyjnych;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina, Eksploatatorzy złóż
	Zależna od możliwości budżetowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	· 
	3. Preferowanie eksploatacji złóż zlokalizowanych w miejscach, gdzie eksploatacja ich może nie oddziaływać negatywnie na środowisko;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina


	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Stosowanie technologii nie powodujących istotnych zmian poziomu wód;
	x
	x
	x
	x
	x
	Eksploatatorzy złóż
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	Racjonalizacja zużycia materiałów, wody, energii
	· Racjonalne zużycie materiałów, wody, energii
	ZADANIA WŁASNE

1. Wdrażanie postanowień Strategii Ekoenergetycznej Powiatu Działdowskiego na lata 2004 – 20015;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	Brak danych kosztowych
	Budżet Gminy

	
	· 
	2. Minimalizacja strat wody na przesyle wody wodociągowej (przewody magistralne i lokalne);
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina, 

Właściciele (eksploatatorzy) sieci
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	· 
	3. Poprawa parametrów energetycznych budynków - termorenowacja (dobór drzwi i okien o niskim współczynniku przenikalności cieplnej, właściwa izolacja termiczna ścian - ocieplenie budynków) – obiekty użyteczności publicznej:
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	Zależna od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje i kredyty



	
	· 
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Ograniczenie zużycia wody z ujęć podziemnych do celów przemysłowych (poza przemysłem spożywczym i niektórymi specjalnymi działami produkcji);
	x
	x
	x
	x
	x
	Przedsiębiorstwa

RZGW 
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Wprowadzenie systemu kontroli wodochłonności produkcji w formie obowiązku rejestracji zużycia wody do celów przemysłowych i rolniczych;
	x
	x
	x
	x
	x
	Ministerstwo Środowiska
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych
	· Wzrost udziału energii z odnawialnych zasobów energetycznych;


	ZADANIA WŁASNE

1. Podjęcie działań promocyjnych i doradztwa związanego z wdrażaniem pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych (np. stworzenie katalogu ofert dostępnych technologi);
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina


	1 500,00

(na rok)
	Budżet Gminy

	
	· 
	2. Uruchomienie mechanizmu ulg podatkowych (w postaci
podatku od gruntów) dla inwestorów zainteresowanych wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii;
	x
	x
	x
	x
	
	Gmina
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy

	
	· 
	3. Zintegrowanie problematyki energii odnawialnej z planami zagospodarowania przestrzennego;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1.   Budowa instalacji umożliwiających wykorzystanie odnawialnych źródeł energii;
	x
	x
	x
	x
	x
	Inwestorzy
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA

	Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią i suszą
	· Dobry stan wód

· Sprawny system ochrony przeciwpowodziowej
	ZADANIA WŁASNE

1.   Opracowanie dokumentacji hydrogeologicznych dla ujęć komunalnych oraz dla ujęć na obszarach podatnych na zanieczyszczenia z powierzchni terenu i uruchomienie procedur formalno – prawnych w celu ustanowienia stref ochronnych;
	
	
	
	x
	x
	Gmina


	Brak danych kosztowych
	Budżet Gminy

	
	· 
	2.   Rozbudowa sieci wodociągowej na terenie gminy i jej modernizacja;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina,
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	· 
	3.   Rozbudowa  kanalizacji sanitarnej
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina,
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	· 
	4. Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej (rur azbestowych);
	
	
	x
	x
	x
	Gmina
	Brak danych kosztowych
	Budżet Gminy, 

dotacje

	
	· 
	5. Prowadzenie ewidencji oczyszczalni przydomowych oraz zbiorników bezodpływowych i zintensyfikowanie kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania;
	
	
	
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	6. Rozbudowa systemu kanalizacji deszczowej na terenach

Zurbanizowanych oraz modernizacja systemów;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	· 
	7. Rekultywacja jeziora Lidzbarskiego;
	
	
	x
	x
	
	Gmina
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	· 
	8. Tworzenie wokół jezior i wzdłuż rzek stref ochronnych zagospodarowanych trwałą zielenią, niezurbanizowanych;
	
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy, 

dotacje

	
	· 
	9. Tworzenie polderów oraz odtwarzanie naturalnych terenów zalewowych;
	
	x
	x
	
	
	Gmina
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1.   Wdrożenie programów ochrony wód powierzchniowych w układzie zlewniowym rzek;

	x
	x
	x
	x
	x
	RZGW, 


	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Uporządkowanie linii brzegowej jezior i rygorystyczne egzekwowanie ochrony brzegów zbiorników wodnych (uporządkowanie zabudowy letniskowej wokół jezior);
	
	
	
	x
	x
	Gmina,

Urząd Marszałkowski
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	a. 
	3. Inwentaryzacja, odbudowa i regulacja oraz prawidłowa eksploatacja urządzeń melioracji wodnych;
	x
	x
	x
	x
	x
	RZGW,

Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Olsztynie
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Stan sanitarny powietrza
	· Utrzymanie dobrego powietrza w regionie;


	ZADANIA WŁASNE

1. Nawiązanie współpracy z Zakładem Gazownictwa w celu rozbudowy sieci gazowej na terenie gminy;
	
	
	
	x
	x
	Gmina
	Brak danych kosztowych
	Budżet Gminy

	
	· 
	2.  Modernizacja kotłowni w obiektach użyteczności publicznej;
	
	
	x
	
	
	Gmina
	zależnie od możliwości budżetowych
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	
	3. Uruchomienie mechanizmu ulg podatkowych (w postaci podatku od gruntu) dla inwestorów zainteresowanych wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii (wierzby energetycznej);
	
	
	
	x
	x
	Gmina
	Zależne od możliwości budżetowych 
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Zamiana węgla na alternatywne nośniki ciepła (gaz, brykiet drzewny, palety drzewne, biomasa);
	
	
	
	x
	x
	Gmina,

Właściciele obiektów
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Usprawnienie systemu komunikacyjnego (poprawa nawierzchni i warunków bezpieczeństwa ruchu, modernizacja i rozbudowa dróg):
	x
	x
	x
	x
	x
	Zarządy Dróg

Gmina
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	Budowa obejścia drogowego miasta Lidzbark (obwodnica drogi nr 544);
	x
	x
	x
	x
	
	Samorząd województwa
	7 000,00
	Budżet Gminy,

dotacje

	
	
	Przebudowa obiektów mostowych (Cibórz, Koty, Kurojady, Olszewo);
	
	x
	
	
	
	
	Brak danych kosztowych
	

	Hałas
	· Dobry klimat akustyczny
	ZADANIA WŁASNE

1.   Integrowanie opracowań planistycznych z problemami zagrożenia hałasem – przestrzeganie odległości lokalizacji obiektów mieszkaniowych od pasa drogowego;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty administracyjne
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Egzekwowanie w przedsiębiorstwach zmian technologicznych w przypadku przekroczeń emisji hałasu (stosowania obudów dźwiękochłonnych, ekranów oraz tłumików akustycznych);
	x
	x
	x
	x
	x
	Zakłady,

WIOŚ
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Systematyczna kontrola zakładów przemysłowych (zwłaszcza zlokalizowanych w pobliżu zabudowy mieszkalnej);
	x
	x
	x
	x
	x
	WIOŚ
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	3. Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszarów o gęstej zabudowie (miasto Lidzbark – budowa obwodnicy); 
	x
	x
	x
	x
	x
	Zarządy Dróg

Gmina
	Brak danych kosztowych
	Środki własne jednostek realizujących,


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Promieniowanie jonizujące i niejonizujace
	· Utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach
	ZADANIA WŁASNE

1.   Uwzględnienie w studiach uwarunkowań i planach zagospodarowania przestrzennego zagadnień pola elektromagnetycznego (pozostawienie w sąsiedztwie linii wysokich napięć wolnych przestrzeni).  
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty

administracyjne
	Budżet Gminy

	
	· 
	2.   Prowadzenie rejestru urządzeń będących źródłem promieniowania elektromagnetycznego;
	
	
	
	x
	x
	Gmina
	koszty

administracyjne
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1.   Egzekwowanie przez organy administracji pomiarów pól elektromagnetycznych po uruchomieniu urządzeń, do których inwestorzy zobowiązani są na mocy przepisów Prawa Ochrony Środowiska;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	koszty

administracyjne
	Budżet Gminy

	EDUKACJA EKOLOGICZNA

	Wysoka świadomość ekologiczna,

Skuteczna edukacja ekologiczna
	· Promowanie zachowań związanych z codziennym bytowaniem mieszkańców                     zgodnych z zasadami ochrony krajobrazu i przyrody;

· Rygorystyczne przestrzeganie wymagań ochrony przyrody w ramach funkcjonowania obiektów turystycznych i rekreacyjnych, budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego oraz prowadzenia działalności rolniczej;

· Tworzenie i rozwój przyrodniczych ścieżek dydaktycznych.
	ZADANIA WŁASNE
1. Utworzenie Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej (GPEE) lub jego funkcjonowanie w ramach jednego z Wydziałów Urzędu Miasta Gminy Lidzbark;
	
	
	
	x
	
	Gmina
	20.000,00
(na rok)
	Budżet Gminy

	
	· 
	2. Opracowanie gminnego programu edukacji ekologicznej;
	
	
	
	
	x
	Gmina;

GPEE
	5 000,00
	Budżet Gminy sponsoring

	
	· 
	3. Organizacja imprez i festynów ekologicznych

(np. .„Sprzątanie świata”);
	x
	x
	x
	x
	x
	
	6 000,00

(na rok)
	

	
	· 
	4. Wspieranie szkolnych kół zainteresowań o tematyce ekologicznej oraz konkursów  o tematyce ekologicznej (np. na najbardziej ekologiczna klasę);
	x
	x
	x
	x
	x
	
	2 000,00

(na rok)
	Budżet Gminy,

sponsoring

	
	· 
	5. Przeprowadzenie konkursu na najbardziej zadbaną zagrodę wiejską;
	x
	x
	x
	x
	x
	
	1 500,00
	Budżet Gminy,

sponsoring

	
	· 
	6. Organizacja cyklu spotkań z mieszkańcami gminy na temat

· - oszczędności energii cieplnej i elektrycznej oraz korzyści wynikających z termorenowacji budynków;

- nowoczesnych systemów składowania obornika, zbiorników na gnojówkę i gnojowicę;
	
	
	
	x
	x
	
	300,00 – 500,00

za spotkanie
	Budżet Gminy,

sponsoring

	
	· 
	7. Regularne aktualizowanie strony www.umig.lidzbark.pl;
	x
	x
	x
	x
	x
	Gmina
	200,00 

(co kwartał aktualizacja)
	Budżet Gminy

	
	
	8. Wykorzystanie elementów przyrodniczych i kulturowych do kreowania wizerunku gminy (poprzez ujednolicony wzór wizytówek, papieru listowego z herbem gminy oraz inne materiały reklamowe np. długopisy);
	
	
	
	
	
	Gmina
	500,00

(na rok)
	Budżet Gminy

	
	
	ZADANIA KOORDYNOWANE

1. Tworzenie nowych ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody;
	
	
	
	
	
	Nadleśnictwa, 

Gminy,


	2 000,00

(na ścieżkę)
	Środki własne jednostek realizujących,



1) – należy tu także rozumieć środki pomocowe Unii Europejskiej, dotacje oraz kredyty, o które będą występować jednostki realizujące dane zadanie;


VI. ZAŁOŻENIA SYSTEMU EDUKACYJNO-INFORMACYJNEGO

Edukacja ekologiczna znalazła stosowną rangę zarówno w Konstytucji RP          (art. 5 i 74) jak i sektorowych uregulowaniach prawnych, przede wszystkim w ustawach: Prawo ochrony środowiska, o ochronie przyrody i w ustawie o systemie oświaty.

Ustawa o ochronie przyrody mówi, iż „Popularyzowanie, informowanie i promocja ochrony przyrody są obowiązkiem organów administracji publicznej, instytucji naukowych i oświatowych, a także publicznych środków masowego przekazu”.

Istotne znaczenie dla edukacji ekologicznej wynika również z podpisanych przez Polskę dokumentów międzynarodowych przede wszystkim Agendy 21. Ponadto wartość mają inne międzynarodowe konwencje, których Polska jest sygnatariuszem takie jak: Konwencja o ochronie różnorodności biologicznej, Ramowa Konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencja o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach ochrony środowiska. Umieszczanie zapisów dotyczących edukacji w międzynarodowych konwencjach i zapisach świadczy o dużej roli jaką promocja edukacji ekologiczna powinna pełnić w działaniach na rzecz ochrony środowiska.    

Zapisy dotyczące zasady uspołeczniania polityki ekologicznej przez stworzenie warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju znalazły się również w II Polityce Ekologicznej Państwa, przyjętej przez Sejm RP w 2001 r.

W wyniku realizacji ustaleń Agendy 21 przez Ministerstwo Edukacji Narodowej            i Ministerstwo Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa, powstał w 2000 r dokument pn. Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (NSEE). Zostały w nim określone cele, z których do podstawowych należą miedzy innymi, upowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia oraz wdrożenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej.

Cele zawarte w Strategii Edukacji Ekologicznej i przełożone na konkretne zadania, ujęte zostały w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej (2000/2001). Należą do nich: 

· rozpowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia, uwzględniając również pracę i wypoczynek; czyli objęcie stałą edukacją ekologiczną wszystkich mieszkańców Rzeczpospolitej Polskiej,

· wdrożenie edukacji ekologicznej jako przedmiotu interdyscyplinarnego na wszystkich stopniach edukacji formalnej i nieformalnej,

· tworzenie wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów edukacji ekologicznej, stanowiących rozwinięcie Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej, uwzględniające propozycje wnoszone przez poszczególne podmioty realizujące projekty ekologiczne dla lokalnej społeczności,

· promowanie dobrych doświadczeń z zakresu metodyki edukacji ekologicznej.
Na podstawie postanowień tego dokumentu powinna być realizowana edukacja ekologiczna na obszarach jednostek samorządowych.

6.1. Potrzeba edukacji ekologicznej 

Edukacja środowiskowa (edukacja ekologiczna) jest koncepcją kształcenia                i wychowywania społeczeństwa w duchu poszanowania środowiska przyrodniczego zgodnie z hasłem „myśleć globalnie, działać lokalnie". Ważnym elementem jest łączenie wiedzy przyrodniczej z humanistyczną oraz działaniami praktycznymi.

Obejmuje ona przedstawianie we wszystkich działaniach tematyki z zakresu ochrony i kształtowania środowiska. Musi docierać do wszystkich grup społecznych              i wiekowych. W związku z tym ważne jest znalezienie odpowiednich środków przekazu tak, aby w najprostszy i najskuteczniejszy sposób przekazywać informację ekologiczną. 

Uwzględniając konieczne zróżnicowanie form i treści przekazu, można przyjąć  podział mieszkańców na cztery główne grupy, do których trafiać będą odpowiednio przygotowane formy edukacyjne:

· pracowników samorządowych gminy (zarząd i pracownicy urzędów);

· nauczyciele;

· dzieci i młodzież;

· dorośli mieszkańcy.

Należy równocześnie wyznaczyć cele i efekty, jakie ma przynieść prowadzona akcja edukacyjno-informacyjna. Są nimi przede wszystkim:

1. Ograniczenie zanieczyszczania wód – poprawa jakości wód;

2. Ograniczenie zanieczyszczeń powietrza;

3. Poprawa stanu zieleni (parki, lasy);

4. Powstanie trwałych grup mieszkańców, współpracujących z samorządem lokalnym, podejmujących nowe wyzwania w zakresie edukacji ekologicznej;

5. Zwiększenie sprzyjającego nastawienia społeczności lokalnej do ochrony środowiska. 

6.2. Gminny Punkt Edukacji Ekologicznej (GPEE)

Realizując na terenie gminy edukację ekologiczną, należy pamiętać, że bez aktywnego udziału społeczeństwa i współpracy z władzami lokalnymi nie będzie możliwe rozwiązanie problemów ekologicznych, czyli wdrażanie zasad zrównoważonego rozwoju. Głównym bowiem celem edukacji ekologicznej jest zmiana zachowań na proekologiczne wszystkich grup społecznych.

Dlatego dla prawidłowego funkcjonowania kampanii edukacji społeczeństwa związanej z wdrażaniem zrównoważonego rozwoju na terenie gminy niezbędna jest sprawna koordynacja wszystkich działań edukacyjnych. 

Z tego względu należy rozważyć możliwość utworzenia przy siedzibie Urzędu Miasta i Gminy, albo w ramach jednego z Wydziałów Urzędu Miasta i Gminy Lidzbark funkcjonowanie Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej (GPEE). Głównym celem działalności punktu byłoby koordynowanie działań edukacyjnych prowadzonych przez gminę z politykę ekologiczną powiatu i województwa. Punkt powinien być także inicjatorem lokalnych działań edukacyjnych i pełniłoby rolę pomostu informacyjnego pomiędzy władzami gminy a mieszkańcami. 

Największe rezultaty przynoszą bowiem niekonwencjonalne, jednocześnie efektywne działania edukacyjno – informacyjne, adresowane do różnych środowisk. Należy również pamiętać, że podstawowe znaczenie dla szerokiego, społecznego udziału w urzeczywistnianiu celów ekologicznych ma nie tylko odpowiednia edukacja ekologiczna ale też zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o środowisku. 

Do zadań GPEE mogłoby należeć nawiązanie współpracy z Powiatowym Centrum Edukacji Ekologicznej, innymi gminami, Ekologicznym Związkiem Gmin „Działdowszczyzna”, Parkami Krajobrazowymi oraz Nadleśnictwami w celu wymiany doświadczeń w ochronie środowiska i edukacji ekologicznej. Takie współdziałanie byłoby korzystne dla wszystkich stron, mogłoby zaowocować zwiększeniem możliwości operacyjnych GPEE. Ponadto współpraca mogłaby wychodzić poza ramy krajowe i wejść na poziom współpracy pomiędzy gminami partnerskimi Unii Europejskiej. Taka współpraca otwiera nowe możliwości i perspektywy dla edukacji ekologicznej w gminie np. w zakresie wymiany młodzieży, szkolenia kadr ochrony środowiska, jak również uzyskiwania środków pomocowych.    

Działania edukacyjne prowadzone przez Gminny Punkt Edukacji Ekologicznej powinny objąć trzy zasadnicze segmenty:

1. Edukację ekologiczną obejmującą decydentów (pracownicy samorządowi, sołtysi, radni), oraz osoby mające przekazywać informacje pozostałym grupom społecznym (nauczyciele, pracownicy służb komunalnych);

2. Edukację ekologiczną dzieci i młodzieży opartą na ścisłej współpracy                             z placówkami oświaty;

3. Edukację ekologiczną dorosłych członków społeczności lokalnych, realizowanej między innymi przez politykę medialną oraz prowadzenie okresowych akcji ekologicznych obejmujące wszystkich mieszkańców np. sprzątanie świata, wystawy, konkursy, festyny.

Ponadto co pewien czas GPEE powinien organizować wystawy, na których prezentowałoby swoje wyniki i osiągnięcia na przestrzeni minionego okresu np. 6 miesięcy. Byłoby to swojego rodzaju podsumowanie wyników GPEE i okazja do przemyśleń i wyciągnięcia wniosków co do dalszych kierunków działań.  

6.2.1. Sposoby prowadzenia akcji edukacyjnej społeczeństwa

Decydenci

Do pierwszej grupy decydentów należy zaliczyć przede wszystkim wójta, radnych oraz sołtysów. Do nich w dużej mierze należy podejmowanie działań z zakresu planowania, programowania i rozwoju. Przekładają się one później na działania inwestycyjne i organizacyjne, związane z ochroną środowiska na obszarze danej jednostki organizacyjnej. W związku z tym umocowaniem organizacyjnym osoby te powinny zostać przeszkolone w pierwszej kolejności.

Właściwy poziom ich świadomości ekologicznej oraz zrozumienie zasad rządzących się zrównoważonym rozwojem, pozwoli na łatwiejsze wprowadzanie niezbędnych działań. 
Elementami edukacji ekologicznej wśród tej grupy powinny być organizowane dla nich spotkania ze specjalistami, udział w konferencjach i szkoleniach, konsultacje                 z praktykami, którzy realizują podobne zadania z zakresu zrównoważonego rozwoju               i ochrony środowiska na własnym terenie. Należy podkreślić, że akcja edukacyjna prowadzona wśród decydentów nie może mieć charakteru jednostkowego. Powinna być prowadzona w sposób cykliczny (uwzględniająca pozostałe obowiązki wynikające                 z pełnionych przez te osoby funkcji) zapewniająca ciągłe doskonalenie się i dokształcanie tej grupy osób. 

Drugą grupą osób („decydenci pośredni”), które powinny zostać objęte akcją edukacyjną w pierwszej kolejności są osoby, które z racji wykonywanego zawodu mają częsty kontaktu z szerszą grupa mieszkańców. Do grupy tych osób należy zaliczyć między innymi urzędników, nauczycieli, księży a także pracowników służb komunalnych. Prowadzenie wśród tej grupy osób edukacji powinno koncentrować się na zorganizowaniu im głównie cyklu spotkań i szkoleń, a także zapewnienia dostępu do jak najszerszych zasobów materiałów literatury fachowej (czasopisma, periodyki, książki, wydawnictwa multimedialne). Uzupełnieniem mogłyby być także wyjazdy terenowe pozwalające przekonać się naocznie o wybranych zagadnieniach z tematyki ochrony środowiska. Bardzo istotne jest aby w zaplanowanym cyklu spotkań znalazło się co najmniej jedno dotyczące form przekazywania informacji. Dotyczy to głównie osób mających bezpośredni kontakt z większą liczbą osób. Nabyta wiedza powinna im ułatwić przekazywanie informacji, prowadzenie spotkań czy wykładów, przekonywanie do własnego stanowiska.
Istotne jest aby osoby szczególnie z tej grupy, jako grupy dużego zaufania społecznego, w sposób rzetelny przedstawiały wszystkie aspekty planowanych do wprowadzenia inwestycji czy zmian w zakresie zagadnień ochrony środowiska. Muszą być przygotowani do spotkania z ludźmi o różnym poziomie świadomości ekologicznej             i umieć odpowiednio dostosować formę przekazywanych informacji.

Edukacja dzieci i młodzieży

Edukacja ekologiczna w szkołach jest obowiązkiem ustawowym. Mówi o tym ustawa o ochronie przyrody. Jednakże dotychczas brak spójnego i ogólnie obowiązującego programu edukacji ekologicznej w szkole, obejmującego interdyscyplinarnie większość nauczanych przedmiotów. Dlatego prowadzenie edukacji ekologicznej wśród dzieci i młodzieży to najważniejszy segment działań edukacyjnych. Dzięki wyrobieniu w nich nawyków właściwego postępowania w zakresie szeroko rozumianej ochrony środowiska, można się spodziewać, że wprowadzane inwestycje             i zmiany, będą znajdowały przychylniejsze przyzwolenie społeczeństwa. 

Jak wynika z doświadczeń dzieci i młodzież mogą stać się swoistym przekaźnikiem treści ekologicznych w swoich rodzinach. Mogą one „upominać” i nakłaniać rodziców do właściwego postępowania z odpadami powstającymi w gospodarstwie domowym, prowadzenia właściwej gospodarki wodno-ściekowej, itp. W pewnym stopniu poprzez swą świadomość ekologiczną dzieci i młodzież będą kształtować także model konsumpcyjny w rodzinie. Dzięki temu podczas zakupów będą wybierane np. opakowania wielokrotnego użytku. 

Edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży w dużej mierze powinna opierać się na placówkach oświatowych wszystkich szczebli. Z uwagi na brak odrębnego przedmiotu obejmującego tylko zagadnienia edukacji ekologicznej treści te powinny być włączane     i realizowane w ramach programów nauczania dla poszczególnych grup wiekowych (np. poprzez programy autorskie nauczycieli). 

Wychowanie przedszkolne

Przedszkola jako pierwszy etap edukacji powinien odgrywać zasadniczą rolę            w kształtowaniu pozytywnych wzorców ekologicznych. 

Celem wychowania przedszkolnego w sferze kształtowania świadomości ekologicznej jest przede wszystkim:

· wyzwalanie chęci oraz kreowanie umiejętności obserwowania środowiska naturalnego,

· kształtowanie wrażliwości zarówno na piękno jak i na szkody  w środowisku,

· uczenie szacunku dla innych istot,

· oddziaływanie na styl życia i świadomość ekologiczną rodziców,

· kształtowanie nawyków i zachowań proekologicznych w życiu codziennym.  

Program przedszkolny powinien przekazywać określone treści ekologiczne, jednak nie w postaci męczącej wiedzy encyklopedycznej a zabaw i gier, zgodnie ze sprawdzoną zasadą „bawiąc – uczyć”. Powinno to dotyczyć zarówno wiedzy teoretycznej jak                    i praktycznej. 

Bardzo ważną kwestią jest świadomość samych wychowawców przedszkolnych, którzy powinni wychodzić z własną inicjatywą, wspieraną przez swoją pomysłowość. 

Do podstawowych metod edukacji ekologicznej w przedszkolu powinno należeć organizowanie w przedszkolach zajęć kształtujących ciekawość i szacunek do przyrody. Można tu wymienić chociażby wycieczki na łono natury, które są jednym z lepszych sposobów zapoznania dzieci z okoliczną przyrodą i zasadami jej funkcjonowania. Wycieczki te pełnią rolę edukacyjną i poznawczą, są też niejednokrotnie pierwszą szansą na samodzielny, nieskrępowany i pełny kontakt z naturą. Rolę terenów wycieczkowych mogą bardzo dobrze pełnić ścieżki edukacyjne, leśne kompleksy promocyjne czy inne okoliczne ciekawe przyrodniczo tereny. Atrakcyjna forma zajęć powinna być poparta odpowiednią wiedzą nauczycieli, którzy będą tłumaczyć i wyjaśniać a także odpowiadać na pytania swoich wychowanków.

Pożyteczne mogą być również działania mające rozbudzić ciekawość przyrodniczą i chęć poznania przyrody, takie jak: hodowla małych zwierząt domowych, uprawa kwiatów itp. Zasób metod jest praktycznie nieograniczony i zależy tylko od pomysłowości i inwencji samych wychowawców. Należy zaznaczyć, że ćwiczenia praktyczne powinny być oparte na możliwie dużej liczbie pomocy naukowych i zabawek. 

Ponadto udział w cyklicznych akcjach regionalnych typu: Sprzątanie świata, Dzień ziemi, Dzień ochrony środowiska przyczyni się do dbałości o czystość swojego miejsca zamieszkania.

Szkoły podstawowe i ponadpodstawowe 

Kolejnym etapem w edukacji ekologicznej są szkoły podstawowe                                i ponadpodstawowe. Ważną kwestią jest zachowanie ciągłości edukacji zapoczątkowanej na etapie przedszkolnym. W związku z dorastaniem młodzieży możliwe jest przekazywanie treści w sposób bardziej wieloaspektowy. Rolę inicjatorów                              i pomysłodawców akcji proekologicznych powinni pełnić nauczyciele i wychowawcy klas. Dlatego bardzo ważna jest odpowiednia edukacja skierowana do nauczycieli nauczania początkowego dotycząca kursów metodycznych w zakresie edukacji ekologicznej. Zaprocentuje to większą świadomością ekologiczną samych nauczycieli, przyczyni się do podniesienia poziomu lekcji i zajęć i wyjścia poza sztywne ramy obowiązujących programów.
Istotne jest również wprowadzenie treści ekologicznych do wszystkich przedmiotów nauczania np. fizyki, chemii, geografii, matematyki. Pomocą mogą być istniejące materiały np. zbiór zadań dla szkół podstawowych M. Rajkiewicza,                      H. Sieniewicza pt. ”Ekologia w matematyce”, „W trosce o Ziemię” itp.

Dobrym pomysłem jest także poświęcenie nieco czasu edukacji ekologicznej             w trakcie godzin wychowawczych.
 
Poza przekazywaniem treści ekologicznych w czasie lekcji konieczne jest właśnie w stosunku do dzieci i młodzieży zastosowanie także innych form przekazu między innymi: organizowanie szkolnych i międzyszkolnych imprez związanych z tematyką ekologiczną np. konkursów wiedzy o ekologii, olimpiad, konkursów fotograficznych. Pełnią one istotną rolę w podnoszeniu świadomości ekologicznej, a także uświadamianie młodzieży ścisłych związków człowieka ze środowiskiem i otoczeniem oraz konieczność bardziej harmonijnego, zrównoważonego i proekologicznego rozwoju kraju. 

Istotne są również wycieczki edukacyjne np. na składowisko, czy do Zakładu Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadów, oczyszczalni ścieków, stacji uzdatniania wody,         a jednocześnie na miejsca dzikich wysypisk śmieci i wylewisk ścieków.

Aby prowadzone działania edukacyjne wśród dzieci i młodzieży przyniosły oczekiwane efekty niezbędna jest ścisła współpraca z władzami samorządowymi. Przekazywane informacje powinny w dużej mierze odnosić się do najbliższego otoczenia (miejsca zamieszkania) czyli gminy, powiatu. Przykłady właściwe oraz wymagające zmiany powinny pochodzić z „własnego podwórka”.

Dlatego ważnym elementem w edukacji ekologicznej powinno być zapoznanie młodzieży z dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym swojej gminy. Powinno to realizować się poprzez częste wycieczki przyrodnicze w rejony najciekawsze pod względem ekologicznym, a także współpracę szkół z nadleśnictwami, administratorami obszarów chronionych w zakresie organizowania ścieżek dydaktycznych, podglądania przyrody, organizowania kursów na młodego strażnika przyrody.

Wymiernym efektem prowadzonej edukacji będzie ostatecznie poprawa stanu środowiska na terenie własnej gminy. 

Nie ulega wątpliwości, że nauczyciele i uczniowie, otrzymując wsparcie gminy lub powiatu w tym zakresie, mogą i podejmują w praktyce szereg działań na rzecz środowiska lokalnego, które znacznie przekraczają obowiązki programowe szkoły. Dotyczy to zarówno wsparcia programowego jak i finansowego, przygotowywanych przez poszczególnych nauczycieli czy całe placówki szkolne działań. Komórką, która powinna się zająć koordynacją wszelkich kontaktów i działań pomiędzy samorządami gminnym oraz powiatowym a placówkami oświaty powinny być Powiatowe Centrum Edukacji Ekologicznej. 

Stosunkowo nieskomplikowanymi dla samorządów przykładami wspierania ekologicznych działań szkoły są między innymi współfinansowanie, wspólna organizacja        i pomoc merytoryczna w takich przedsięwzięciach jak: 

· organizacja Dnia Ziemi czy Światowego Dnia Ochrony Środowiska, 

· prowadzenie programów autorskich czy innowacji pedagogicznych w szkołach, 

· programy edukacyjne np. związane z gospodarowaniem odpadami w gminie lub innym realizowanym przez gminę przedsięwzięciem na rzecz środowiska, 

· konkursy związane z tematyką lokalnej gospodarki odpadowej,
· udział pracowników samorządowych w zajęciach terenowych klas bądź kół przyrodniczych, w charakterze specjalistów, w zakresie określonym tematem zajęć terenowych, 

· udostępnianie i popularyzacja informacji, w tym także materiałów drukowanych, na temat zagrożeń i prośrodowiskowych działań powiatu czy gminy, celem wspólnej edukacji mieszkańców tego terenu, 

· prenumerata czasopism przyrodniczych i ekologicznych, 

· wzbogacanie bibliotek szkolnych w materiały dydaktyczne przydatne w realizacji zagadnień związanych z gospodarką odpadową, ekologią i ochroną środowiska, 

· wspieranie programów i ekologicznych przedsięwzięć szkół np. poprzez wyposażenie ich w niezbędne pomoce naukowe wykorzystywane podczas realizacji tych działań, 

· organizacja i prowadzenie ścieżek i ogródków dydaktycznych;

· współorganizacja z Wojewódzkim Ośrodkiem Metodycznym form doskonalenia nauczycieli (np. warsztatowych) w zakresie edukacji ekologicznej.
W działaniach gminy na rzecz edukacji ekologicznej powinno się również zaleźć wspieranie rozwoju bazy edukacyjnej dla Zielonych Szkół. Ta forma edukacji powinna być potraktowana priorytetowo ze względu na optymalny sposób przybliżania młodzieży istoty i znaczenia ekologii.

Przy prowadzeniu edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży (i nie tylko) zasadne jest także podjęcie współpracy z ekologicznymi organizacjami pozarządowymi tzw. NGO            (Non-Governmental Organization). Współpraca taka przyczyni się do wzbogacenia zakresu merytorycznego prowadzonych działań z drugiej zaś strony pozwoli na obniżenie jej kosztów. Wielokrotnie z racji swych działań statutowych organizacje te świadczą swą pomoc w formie nieodpłatnej. Do największych organizacji ekologicznych działających na terenie całego kraju można zaliczyć między innymi: Ligę Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny, Federacja Zielonych, Towarzystwo Ochrony Przyrody Salamandra.
Edukacja dorosłych


Edukacja osób dorosłych wymaga znalezienia właściwego sposobu kształtowania świadomości ekologicznej. Specjalnie organizowane spotkania, wykłady, czy kluby dyskusyjne nie zawsze przynoszą, zamierzone rezultaty. Krąg odbiorców tego typu form edukacyjnych bywa bardzo zawężony (pojawiają się tylko zainteresowani). Z badań wynika, że na kształtowanie świadomości ekologicznej duży wpływ wywierają media. Przekazują one wiedzę na temat funkcjonowania, znaczenia i zagrożeń przyrody, ale również informują na bieżąco o problemach i działaniach na rzecz ochrony środowiska. 


Edukacja ekologiczna dorosłych powinna być połączona również z rozrywką społeczności lokalnych. W ramach której mogą być propagowane również treści ekologiczne. Imprezy typu festyny, wystawy, konkursy, wycieczki, koncerty itp. zazwyczaj przeznaczone są dla całych rodzin. Tym samym jest sposobność do włączania dzieci           w prezentacje ekologiczne i przekazywanie wiedzy rodzicom zaangażowanym w występy dzieci. Taki sposób edukowania dorosłych (rodziców) jest bardzo skuteczną formą przekazywania treści ekologicznych.

Na omawianym terenie proponowane formy przekazu treści ekologicznych mogą mieć charakter cykliczny np. przechodzący z gminy do gminy. Można do ich organizacji wykorzystać Gminny Ośrodek Kultury czy remizy strażackie (wystawy) a także boiska czy sceny widowiskowe (festyny).

Dobrym pomysłem jest także włączenie do współpracy organizacji takich jak Polski Związek Wędkarski, Polski Związek Łowiecki, Liga Obrony Kraju, organizacji kościelnych     i związków wyznaniowych – organizacja przez nie akcji informacyjno – edukacyjnych ma wiele zalet, między innymi dotarcie dzięki temu do środowisk dotąd nie objętych akcją edukacyjną. Poza tym w wielu organizacjach edukacja ta przekracza ramy „standardowej” edukacji środowiskowej. Pojawiają się w niej elementy religijne, filozoficzne, etyczne, zdrowotne, społeczne, polityczne, prawne i ekonomiczne. 

Odrębnym obszarem edukacji ekologicznej skierowanej do mieszkańców gminy jest edukacja skierowana do organizatorów turystyki i wypoczynku. Turystyka                       i wypoczynek wpływają na rozwój psychofizyczny człowieka oraz w dużym stopniu decydują o jego stosunku do środowiska przyrodniczego i kulturowego. Niewłaściwie organizowana masowa turystyka i rekreacja negatywnie oddziałuje na środowisko. Konieczne jest zatem objęcie edukacją ekologiczną zarówno organizatorów turystyki             i wypoczynku jak i osób korzystających z tych usług. Organizatorzy turystyki na obszarach chronionych oraz organizacje zajmujących się eko- i agroturystyką stanowią grupę osób bardzo zainteresowanych promocją idei proekologicznych. Edukacja powinna obejmować również ludność zamieszkałą na tych terenach. Szczególny nacisk położony powinien być na promocję agroturystyki oraz zasad funkcjonowania gospodarstw ekologicznych                i przestawiania produkcji z tradycyjnej na ekologiczną. Byłaby to również pewna forma aktywizacji zawodowej środowisk rolniczych, skierowująca aktywność mieszkańców ku bardziej perspektywicznym formom działalności zawodowej.
6.2.2. Społeczne kampanie informacyjne

Punkt Edukacji Ekologicznej w swych działaniach powinno położyć duży nacisk na realizację szerokich kampanii edukacyjnych, których celem byłoby propagowanie idei zrównoważonego rozwoju. Do przykładowych kampanii informacyjnych może należeć prowadzenie akcji informującej mieszkańców o szkodliwości środowiskowej niektórych ich działań np. spalanie w domowych piecach materiałów wybitnie szkodzących atmosferze – plastików, odpadków domowych, wywożenie odpadów na nielegalne wysypiska śmieci,   niezorganizowane opróżnianie przydomowych szamb. 
Realizacja takich zadań prowadzona powinna być z wykorzystaniem wszystkich lokalnie dostępnych form.  

6.2.2.1. Media w kampanii informacyjnej

Niezbędnym elementem pomyślnego promowania zagadnień ekologicznych jest wsparcie prowadzonych działań w środkach masowego przekazu. Media poprzez spore możliwości oddziaływania, spełniają ważną rolę w kształtowaniu świadomości proekologicznej. Ważne jest nawiązanie bliskiej współpracy mediów z PCEE i GPEE.

Prowadzona właściwa polityka medialna ma na celu dotarcie z treściami ekologicznymi głównie do osób dorosłych. 


W celu osiągnięcia pożądanych efektów prowadzona polityka medialna powinna być oparta w głównej mierze o media lokalne (prasa, radio) a także z racji znacznego wzrostu jego znaczenia również o internet.

Prasa lokalna

Współpracując z prasą władze samorządowe za pośrednictwem GPEE dysponują specyficznymi formami edukowania społeczeństwa m. in. poprzez:

· Ogłoszenie. Poprzez tę formę w prosty, hasłowy sposób można promować np.        o wprowadzanym systemie segregacji odpadów. Ogłoszenie może zawierać informacje edukujące co do sposobów korzystania z pojemników na odpady. 

· Wkładka informacyjna do gazety. Powinna zostać skonstruowana w formie ulotki/broszury tematycznej np. w zakresie gospodarki odpadami. Wkładka ma za zadanie informować – jak unikać wytwarzania odpadów, jak je segregować, co robić, aby na składowisko trafiało jak najmniej śmieci. Ulotka ta stanowiłaby więc ABC kultury odpadowej, z którą powinni się zapoznać mieszkańcy gmin powiatu. Pomoże ona również społeczeństwu szerzej spojrzeć na różne aspekty produkcji odpadów i uzmysłowić jak mogą temu przeciwdziałać. Ta sama broszura powinna być również rozdana mieszkańcom gminy tuż przed bezpośrednim rozpoczęciem segregacji odpadów (np. około miesiąca wcześniej).
· Konkursy prasowe o tematyce ekologicznej. Powinny być skierowane do szerokiego grona odbiorców, a ich celem popularyzacja wiedzy ekologicznej            i rozbudzanie ciekawości przyrodniczej. 

Dobrze przeprowadzona edukacja w prasie lokalnej ma na celu ukształtowanie świadomości mieszkańców przejawiającej się w ich konkretnych działaniach  związanych z troską o otaczające ich najbliższe środowisko. Ważny jest również wybór odpowiednich treści, położenie szczególnego nacisku na uświadomienie, że pojedyncze zachowania każdego z nas mają wielkie znaczenie w zachowaniu czystości i estetyki całej gminy, czy wioski. 

Wskazane jest także aby na łamach lokalnej prasy (gminnej czy powiatowej) utworzyć rubrykę (stronę) poświęconą szeroko rozumianej ochronie środowiska. Publikowane byłyby tam artykuły poświęcone poszczególnym zagadnieniom ochrony środowiska. Autorami mogą być zaproszeni specjaliści, przedstawiciele pozarządowych organizacji ekologicznych, przedstawiciele władz samorządowych itp. Artykuły mogą swoja treścią nawiązywać do fenologii i zjawisk aktualnie zachodzących w przyrodzie np. problem wypalania traw – okres wiosenny, zaśmiecanie lasów – okres wakacyjny, dokarmianie ptaków – okres zimowy.   

Ponadto na łamach lokalnej gazety powinien być zamieszczony adres i kontakt do Powiatowego i Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej jak również odpowiedniego wydziału Urzędu Miasta i Gminy zajmującego się sprawami ochrony środowiska. Pod podanymi numerami telefonów powinny znajdować się kompetentne osoby zdolne odpowiedzieć na zapytania mieszkańców miasta i gminy lub przyjąć informację o zagrożeniu środowiska i przekazać ją dalej do organów kontrolnych np. Inspektoratu Ochrony Środowiska. 

Internet


Ważną inicjatywą służącą komunikacji społecznej i informowaniu mieszkańców         o podejmowanych przez władze samorządowe działań jest wykorzystanie możliwości jakie daje Internet. 

Aktualizowanie strony internetowej Urzędu Miasta i Gminy www.umig.lidzbark.pl (przy udziale GPEE), na której znajdowałyby się wszystkie bieżące informacje dotyczące zakresu ochrony środowiska. Rola internetu nie powinna być bagatelizowana, gdyż globalna sieć www staje się coraz bardziej znaczącym medium i stanowi jedną z lepszych metod dotarcia do młodych ludzi.   

Treści edukacyjne umieszczane na stronach gminy powinny zawierać informacje      o przyjętych kierunkach działania gminy w zakresie ochrony środowiska, a także zestawienie działań już podjętych i przedstawienie wyników. Ponadto należy wyraźnie podkreślić znaczenie jakie ma dla gminy ochrona środowiska. Na stronie powinny znajdować się podstawowe wiadomości o gminie, ze szczególnym uwzględnieniem walorów przyrodniczo – krajobrazowych regionu. Promowanie swojej gminy jako regionu czystego przyrodniczo, przywiązującego wagę do działań w zakresie ekologii powinno być priorytetem w zakresie aktywnego poszukiwania inwestorów i rozwoju turystyki. 

Ponadto na stronie internetowej powinny znaleźć się informacje przydatne dla mieszkańców gminy; między innymi w obszarze pomocy w zakresie uzyskiwania wsparcia ze środków unijnych np. funduszy, unijnych dopłat do gospodarstw rolniczych. Należałoby w tym celu zamieścić odpowiednie „linki” do stron tematycznych informujących w sposób bardziej szczegółowo w/w kwestii oraz adresy instytucji zajmujących się daną problematyką.

Oprócz tego osobną część strony powinny stanowić porady i wskazówki jak sferą działalności bytowej i gospodarczej najmniej oddziaływać na środowisko. Do przykładowych obszarów edukacji mogą należeć: dzikie wysypiska śmieci, niezorganizowane opróżnianie szamb przydomowych, dzikie wylewiska ścieków.

Na stronie internetowej można również zamieszczać w porozumieniu z lokalnymi gazetami artykuły dotyczące np. gospodarki wodno - ściekowej, wcześniej publikowane na ich łamach (w tradycyjnej, papierowej wersji).

Ważną funkcją strony internetowej może być również opcja „newsletter” polegająca na regularnym informowaniu zainteresowanych mieszkańców gminy o konkretnych działaniach, projektach czy inwestycjach w obszarze ochrony środowiska za pomocą poczty e-mail. Dodatkowo poczta elektroniczna daje możliwość zgłaszania zapytań, postulatów związanych z ochroną środowiska np. do Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej. Odpowiedzi powinny być zamieszczane na bieżąco stronie lub przypadku bardziej złożonych pytań po konsultacji z kompetentnym  organem przesyłane na skrzynkę pocztową adresata zapytania. 

Współpraca z mediami ma na celu uzyskanie aktywnego poparcia mieszkańców dla realizowanych przez samorząd działań. Chodzi o taką profesjonalną działalność            z zakresu public relations, której celem jest nie tylko przeforsowanie trudnych decyzji lecz przede wszystkim promowanie postaw prospołecznych. Promocja za pośrednictwem mediów zachowań proekologicznych oraz ogólnie ochrony środowiska, odgrywa bardzo ważną rolę i jest jednym z podstawowych źródeł informacji. Dzięki pomocy mediów              w trakcie realizacji programu możliwe będzie również przeprowadzenie rozmaitych akcji         i kampanii edukacyjnych.

Rozbudzenie tożsamości kulturowej społeczności lokalnej jest bardzo ważnym, choć często niedocenianym elementem edukacji ekologicznej. Zapoczątkowanie myślenia i działania w kategoriach obywatelskich spowoduje, że mieszkańcy zaczną brać na siebie odpowiedzialność za stan środowiska w gminie. Wykształcenie więzi z zamieszkiwanym terenem, zakorzenienie się ludzi w miejscowej tradycji i historii spowoduje postrzeganie gminy przez jej mieszkańców jako swojej „małej ojczyzny”. Jednym ze sposobów wspierania lokalnego patriotyzmu i postaw obywatelskich jest powołanie, lub wspieranie istniejącego lokalnego towarzystwa miłośników ziemi, a także organizowanie koncertów, festynów i innych imprez promujących lokalną tradycję i kulturę.
6.2.2.2. Okresowe kampanie informacyjne
Do najpopularniejszych i stosunkowo łatwych do przeprowadzenia (współorganizacji) działań z zakresu kampanii informacyjnych przez GPEE należy zaliczyć akcję ulotkową, festyny. 

Akcja ulotkowa


Akcja ulotkowa to najpopularniejsza forma przekazu treści ekologicznych. Jest ona zawsze wsparciem przy wprowadzaniu konkretnych działań związanych z ochroną środowiska. Z założenia ulotki (broszury informacyjne) trafiają bezpośrednio do adresatów czyli mieszkańców. Bezpośrednie dostarczanie wybranej grupie daje większą gwarancję osiągnięcia zamierzonego celu. 

Istotną sprawą jest aby kolportaż ulotek był przeprowadzony przed podjęciem konkretnych działań „technicznych”. Mieszkańcy będą mieli właściwe przygotowanie merytoryczne w chwili wprowadzanych zmian. 

Kolportowane ulotki powinny zawierać tylko najważniejsze elementy wprowadzanych działań – pełen zakres informacji powinien być przekazany za pośrednictwem innych form przekazu. Ulotki winny wyjaśniać i uzasadniać wprowadzane przedsięwzięcia a także przedstawiać korzyści z nich płynące 

Przekazywane treści powinny być zredagowane w sposób jasny i skrótowy (najlepiej hasłowo) a forma ulotki powinna być przejrzysta i czytelna. 

Festyny
Festyn ma być w założeniu imprezą rodzinną, na której spotykają się wszyscy mieszkańcy danej miejscowości. Oprócz typowej rozrywki w czasie trwania festynu mogą być przekazywane mieszkańcom także informacje ekologiczne. Mogą to być różnego rodzaju konkursy: sprawnościowe, wiedzy z danej dziedziny itp. Wskazane aby proponowane formy edukacji poprzez zabawę angażowały w nią dzieci i rodziców.

W trakcie trwania festynu można propagować treści z szeroko rozumianej ochrony środowiska:

· prezentacja gospodarstw agroturystycznych z terenu gminy,

· warsztat ceramiki,

· wystawa zdrowej żywności połączona z degustacją,

· prezentacja miejscowego nadleśnictwa,

· wystawa sadzonek drzew, krzewów, kwiatów,

· prezentacja literatury ekologicznej i prac plastycznych związanych z ekologią, wykonanych przez młodzież
· wystawa fotograficzna prezentująca walory krajobrazowo - przyrodnicze gminy, mająca na celu pokazanie mieszkańcom ich okolicy jako terenu wartego ochrony i poznania.
Zagadnieniem, które powinno również znaleźć się w kręgu zainteresowań tematycznych kampanii edukacyjnej prowadzonej przez GPEE, jest promowanie odmiennych od samochodu źródeł transportu np. roweru.

Rower jako środek transportu powinien być promowany poprzez dwie funkcje, które spełnia mianowicie: środka transportu i rekreacyjno-turystyczną. Powinno się to realizować poprzez wyznaczenie ścieżek rowerowych i szlaków rowerowych powiązanych z istniejącymi szlakami turystycznymi, co służyłoby nie tylko zwiększeniu wrażliwości na przyrodę jak również promocję walorów turystycznych gminy. Na promocję roweru jako środka transportu może składać się organizacja letnich festynów (np. zlot właścicieli starych rowerów) i rajdów rowerowych, połączonych z promocją agroturystyki. Wskazany jest udział rowerzystów w obchodach Dnia Ziemi i Dnia Bez Samochodu. 
Wskazane jest aby w rajdach i wycieczkach (przynajmniej w większych imprezach - o charakterze festynów), ze względów promocyjnych udział brali także przedstawiciele władz samorządowych. 

6.2.2.3. Włączanie mieszkańców w procesy decyzyjne na poziomie gminy

Podstawowym celem władz gminy powinno być zapewnienie dostępu do informacji o środowisku: jego aktualnym stanie, ocen oddziaływania wybranych inwestycji na środowisko, gminnych planów ochrony środowiska itp. Wskazane byłoby ustanowienie          i wdrożenie w Urzędzie Miasta i Gminy procedur uzyskiwania przez obywateli informacji o stanie środowiska i działalności wydziałów zajmujących się kształtowaniem środowiska. 

Ponadto informowanie mieszkańców gminy z wyprzedzeniem o planowanych inwestycjach na terenie gminy oraz o jego wpływie na stan środowiska naturalnego, pomoże w stworzenia pozytywnego klimatu współpracy pomiędzy mieszkańcami                 a władzami gminy. Dodatkowo należałoby ustanowić prowadzenie aktywnych konsultacji społecznych w procesie podejmowania decyzji. Społeczność lokalna powinna mieć nie tylko okazję wypowiedzenia się w danej kwestii ale również możliwość aktywnego uczestnictwa w toku postępowania administracyjnego. W tym celu należy propagować wiedzę na temat możliwości udziału obywateli w procesach decyzyjnych. 

Generalnie odgórnie narzucone pomysły i zadania nie spotykają się  zwykle              z aprobatą społeczności lokalnych, a więc najlepiej gdyby większość pomysłów                   w zakresie ochrony środowisk było inicjatywami oddolnymi, zainicjowanymi przez samych mieszkańców miasta i gminy, bądź władze lokalne.

VII. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA

7.1. Założenia systemu finansowania inwestycji

Realizacja zadań wytyczonych w Programie Ochrony Środowiska wiąże się             z wysokimi nakładami inwestycyjnymi. Większość instytucji, które udzielają dotacji lub korzystnie oprocentowanych kredytów na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska wymaga, żeby inwestycja osiągnęła odpowiednio duży efekt ekologiczny i objęła swym zasięgiem możliwie największą liczbę mieszkańców aglomeracji, gminy lub związku komunalnego. Dlatego w przypadku Miasta i Gmina Lidzbark należy dążyć aby podejmowane działania miały charakter gminny lub w niektórych przypadkach obejmowały swym zasięgiem kilka gmin (np. międzygminne - związkowe działania na rzecz ochrony środowiska).

Wspólne działanie kilku gmin nie tylko ma wpływ na finansowanie inwestycji (obniży koszty, które będzie musiała ponieść pojedyncza gmina), ale również obniży koszty eksploatacyjne. Oznacza to, że przedsięwzięcie winno być realizowane wspólnie.

W zależności od przyjętego w danym przypadku rozwiązania wariantu organizacyjnego poszczególne miasta i gminy samodzielnie lub wspólnie finansować będą realizację konkretnych zadań. 

Dostępne na rynku formy finansowania inwestycji ekologicznych dzieli się na:

· kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe – akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

Środki na finansowanie zadań związanych z ochroną środowiska pochodzić mogą z następujących źródeł:

· własne środki gmin,

· dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewódzkiego i narodowego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· emisja obligacji komunalnych,

· fundusze pomocowe i związane z eko-konwersją (Ekofundusz),

· kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Środowiska),

· pozyskanie inwestora strategicznego, może nim być także inwestor zagraniczny.

W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonują m.in.: takie organizacje i fundusze jak:

· NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – największa instytucja finansująca przedsięwzięcia ochrony środowiska o zasięgu ponadregionalnym i ogólnokrajowym w Polsce,

· WOJEWÓDZKI FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – dofinansowuje zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej z uwzględnieniem celów określonych w ustawie z dnia 27.04.2001roku. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. nr 62 poz. 627 z 2001r.), Polityce Ekologicznej Państwa,

· EKOFUNDUSZ - jego zadaniem jest dofinansowywanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, które mają przynieść efekt w skali nie tylko regionu czy kraju, ale także wpływają na osiągnięcie celów ekologicznych uznanych za priorytetowe w skali europejskiej a nawet światowej;

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) - pomoc jest skierowana głównie do samorządów województw, powiatów i gmin, stowarzyszeń oraz związków gmin i powiatów, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania przedsiębiorczości. Ogółem na ZPORR w latach 2004 – 2006 przeznaczone będzie ponad 4 miliardy euro. W ramach ZPORR mogą być realizowane inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz inwestycje związane z rewitalizacją obszarów zdegradowanych;

· GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY – światowa organizacja o charakterze kapitałowego funduszu celowego na rzecz ochrony środowiska,

· PROGRAM WWF DLA POLSKI – krajowe przedstawicielstwo międzynarodowej organizacji World Wild Fund,

· NARODOWA FUNDACJA OCHRONY ŚRODOWISKA - fundacja zajmująca się opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony środowiska oraz edukacją ekologiczną,

· FUNDACJA PARTNERSTWO DLA ŚRODOWISKA – Fundacja promuje działania na rzecz ekorozwoju,

· REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPĘ ŚRODKOWĄ WSCHODNIĄ – wspomaga swobodną wymianę informacji oraz udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji dotyczących ochrony środowiska.

Część programów pomocowych w UE została zabudżetowana na lata 2003 – 2006, w związku z tym Polska nie będąc jeszcze członkiem Wspólnoty Europejskiej nie została w nich uwzględniona. Polska będąc członkiem Wspólnoty Europejskiej od maja 2004 będzie mogła ubiegać się o środki pomocowe w ramach takich programów w latach późniejszych. Do programów unijnych uruchomionych dla naszego kraju w należą między innymi LEADER i URBAN, które będą kontynuowane w następnych latach budżetowych Unii Europejskiej tj. 2007-2013.

Należy zaznaczyć, że wszystkie instytucje udzielające pomocy finansowej                w dziedzinie ochrony środowiska wymagają od inwestora nie tylko wypełnienia odpowiedniego formularza, ale również przedstawienia szeregu opracowań                        i dokumentacji planujące czy opisujące dane przedsięwzięcie. Są to między innymi.:

· Plan zagospodarowania przestrzennego i Strategie rozwoju gminy,

· Program ochrony środowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki wodno-ściekowej, Plan zalesiania itp.

· studium wykonalności (lub biznes plan w przypadku przedsięwzięć komercyjnych),

· wymagane przez prawo zezwolenia na realizację projektu.

7.2. Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska

Warunkiem realizacji Programu Ochrony Środowiska jest ustalenie systemu zarządzania tym programem. Zarządzanie Programem odbywa się z uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju, w oparciu o instrumenty zarządzania zgodne                     z kompetencjami i obowiązkami podmiotów zarządzających. 

W odniesieniu do gminnego Programu Ochrony Środowiska jednostką, na której będą spoczywały główne zadania zarządzania tym programem będzie Urząd Gminy, jednak całościowe zarządzanie środowiskiem w gminie będzie odbywać się na kilku szczeblach. Oprócz szczebla gminnego są jeszcze szczeble powiatowy i wojewódzki             obejmujące działania podejmowane w skali województwa i powiatu, a także szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Na każdą z tych jednostek nałożone są różne (czasami zbieżne) obowiązki.

Na trochę innych zasadach odbywa się zarządzanie w stosunku do podmiotów gospodarczych korzystających ze środowiska. Kierują się one głównie rachunkiem (efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej choć od jakiegoś czasu uwzględniają one także głos opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzane środowiskiem odbywa się przez:

· dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa,

· porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń,

· modernizacje stosowanych technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stałą kontrole zanieczyszczeń.

Instytucje działające w ramach administracji a odpowiedzialne za wykonanie           i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez

· racjonalne planowanie przestrzenne,

· kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska,

· porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska.

Instrumenty służące do zarządzania programem ochrony środowiska wynikają           z obowiązujących aktów pranych (np. Prawo ochrony środowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i można je podzielić na instrumenty prawne, finansowe, społeczne oraz strukturalne.

7.2.1. Instrumenty prawne


Do instrumentów prawnych zaliczamy:

· pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane,

· decyzje zatwierdzające plany gospodarki odpadami,

· koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacje surowców mineralnych,

· raporty oddziaływania na środowisko planowanych czy istniejących inwestycji,

· uchwały zatwierdzające plany zagospodarowania przestrzennego,

· decyzje ustalające lokalizację inwestycji celu publicznego lub warunków zabudowy i zagospodarowania terenu.

Szczególnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli kontrola jakości stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiska. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią je instrumentem o znaczeniu prawym.

7.2.2. Instrumenty finansowe


Do instrumentów finansowych zaliczamy:

· opłaty za korzystanie ze środowiska – za emisje zanieczyszczeń do powietrza, za pobór wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, za składowanie odpadów, za powierzchnie, z której odprowadzane są ścieki,

· administracyjne kary pieniężne,

· odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna,

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska.

7.2.3. Instrumenty społeczne

Wśród instrumentów społecznych jako najważniejszy należy wymienić współdziałanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne są ważnym elementem skutecznego zarządzania opartego o zasady zrównoważonego rozwoju. Można je podzielić na:

· narzędzia dla usprawnienia współpracy i budowania partnerstwa tzw. „uczenie się poprzez działanie”. Można w nich wyróżnić dwie kategorie dotyczące:

a) działań samorządów (dokształcanie profesjonalne i system szkoleń, interdyscyplinarny model pracy, współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych),

b) powiązań między władzami samorządowymi a społeczeństwem (udział społeczeństwa w zarządzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych, wprowadzenie mechanizmów, tzw. budowania świadomości – kampanie edukacyjne)

· narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrożenia polityk środowiskowych

a) środowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

b) strategie i plany działań,

c) systemy zarządzania środowiskiem,

d) ocena wpływu na środowisko,

e) ocena strategii środowiskowych.

· narzędzia włączające mechanizmy rynkowe w realizacje zrównoważonego rozwoju:

a) opłaty, podatki, grzywny (na rzecz środowiska),

b) regulacje cenowe,

c) regulacje użytkowania, oceny inwestycji,

d) środowiskowe zalecenia dla budżetowania,

e) kryteria środowiskowe w procedurach przetargowych.

· narzędzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutków zrównoważonego rozwoju

a) wskaźniki równowagi środowiskowej,

b) ustalenie wyraźnych celów operacyjnych,

c) monitorowanie skuteczności procesów zarządzania.

Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentów społecznych jest edukacja ekologiczna. Pod tym pojęciem należy rozumieć różnorodne działania, które zmierzają do kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków. Podstawą jest tu rzetelne i ciągłe przekazywanie wiedzy na temat ochrony środowiska oraz komunikowanie się władz samorządów lokalnych ze społeczeństwem na drodze podejmowanych działań inwestycyjnych. 

Ważna dla ochrony środowiska jest również współpraca pomiędzy powiatowymi         i gminnymi służbami ochrony środowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami społecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to być relacje partnerskie które będą prowadziły do wspólnej realizacji poszczególnych przedsięwzięć. I tak pozarządowe organizacje ekologiczne mogą zajmować się zarówno działaniami planistycznymi (np. przygotowywać plany ochrony rezerwatów i parków narodowych, opracowywać operaty ochrony przyrody dla nadleśnictw), prowadzić konstruktywne (i jak najbardziej fachowe) programy ochrony różnych gatunków czy typów siedlisk, realizować prośrodowiskowe inwestycje (np. związane z alternatywnymi źródłami energii) itp. Tradycyjną rolą organizacji jest też prowadzenie kontroli przestrzegania przepisów ochrony środowiska i monitoringu.

Niezbędne jest aby prowadzona komunikacja społeczna objęła swym zasięgiem wszystkie grupy społeczeństwa. Bardzo ważną sprawą jest właściwe, rzetelne                     i odpowiednio wcześniejsze informowanie tych mieszkańców, których planowane inwestycje będą dotyczyły w sposób bezpośredni (np. mieszkańców przez tereny, których posesji będzie przebiegać wodociąg). Nie może mieć miejsca sytuacja, że o planowanych zamierzeniach dowiadują się oni z „innych” źródeł np. prasy. W takim przypadku wielokrotnie zajmą oni postawę negatywną (czasami nawet wrogą) w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczy doświadczenie wydłuża to lub nawet czasami uniemożliwia realizacje planowanych celów. 

Edukacja i informacja z komunikacją są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra      i właściwa informacja potęguje proces edukacji.

7.2.4. Instrumenty strukturalne 

Do instrumentów strukturalnych należą wszelkie programy strategiczne np. strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a także program ochrony środowiska        i to one wytyczają główne tendencje i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Nadrzędnym dokumentem powinna być strategia rozwoju powiatu. Dokument ten jest bazą dla opracowania programów sektorowych np. dotyczących rozwoju obszarów wiejskich, przemysłu, ochrony zdrowia, turystyki, ochrony środowiska itp. 

W programach tych powinny być uwzględnione z jednej strony kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troską o stan środowiska.

Oznacza to, że ochrona środowiska na terenie gminy wymaga podejmowania pewnych działań w określonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego życia jego mieszkańców.

7.3. Analiza możliwości gminy w zakresie finansowania zadań 

w dziedzinie ochrony środowiska

7.3.1. Sprawozdanie ekonomiczne z budżetu gminy za lata 2002 - 2004

Poniżej przedstawiono wykonania budżetu Miasta i Gmina Lidzbark w latach 2002 - 2003 oraz plan budżetu na rok 2004, ze wskazaniem głównych źródeł dochodów, w podziale na:

· dochody własne, które stanowią średnio 23,0 % dochodów,

· udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, który kształtuje się na poziomie średnim w wysokości od około 6,7 do 23,5 % dochodów,

· subwencje, które kształtują się na poziomie od 36,0 % do 56,0 % dochodów,

· dotacje, które kształtują się na poziomie od 6,7 % do 11,0 % dochodów.

Po stronie wydatków wyróżnić należy dwie kategorie:

· wydatki bieżące, które stanowią średnio od 56,0 % do ponad 85,0 % ogółu wydatków,

· wydatki majątkowe (w nich zaś 100,0 % stanowiły w latach 2002 i 2003 wydatki inwestycyjne), w roku 2004 stanowią wg planu 15 % ogółu wydatków w tym wydatki inwestycyjne stanowią prawie 33 %.

Syntetyczne zestawienie źródeł dochodów i wydatków 

budżetowych miasta i gminy w latach 2002 - 2003 [PL]                               T a b e l a  59 

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2002
	Wykonanie 2003
	Plan 2004

	DOCHODY
	25 238 779
	20 334 034
	18 650 942

	Własne
	5 885 100
	4 415 208
	4 381 413

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
	1 690 253
	1 672 873
	2 140 740

	Subwencje
	9 068 950
	9 766 394
	10 506 410

	Dotacje
	8 594 476
	4 479 559
	1 622 379

	PRZYCHODY
	3 252 674
	512 260
	2 272 290

	w tym kredyt/pożyczka
	2 924 000
	150 000
	1 600 000

	w tym wolne środki
	328 674
	362 260
	672 290

	WYDATKI
	27 205 193
	19 174 004
	19 908 232

	Wydatki bieżące
	15 205 193
	16 850 631
	16 989 522

	     w tym na obsługę długu
	-
	39 012
	53 000

	Wydatki majątkowe
	11 348 044
	2 323 373
	2 918 710

	     w tym inwestycyjne
	11 348 044
	2 323 373
	954 229

	Rozchody (spłata kredytów i pożyczek)
	-
	1 000 000
	1 015 000

	WYNIK
	0
	0
	0


Dynamika zmian przedstawia się w sposób zamieszczony w tabeli 59. Dynamika zmian dla okresu 2003/2002 (realizacja budżetu w roku 2002 w odniesieniu do roku 2003). Dynamika na lata 2004/2003 została oszacowana na podstawie przyjętego planu budżetowego na 2004 w odniesieniu do realizacji budżetu w roku 2003.

Dynamika zmian głównych pozycji budżetowych 

w latach 2002 - 2003 [PLN]                                                                           T a b e l a  60

	Wyszczególnienie
	2003/2002
	2004/2003

	DOCHODY
	 -19,4 
	-8,3

	Własne
	-0,2
	-0,8

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
	-1,0
	27,9

	Subwencje
	0,1
	7,6

	Dotacje
	-47,9
	-63,8

	WYDATKI
	-29,5
	3,8

	Wydatki bieżące
	10,8
	0,8

	Wydatki majątkowe
	-79,5
	25,6


Źródło: Opracowanie własne
Z przedstawionych powyżej danych wynika, że planowane dochody gminy w roku 2004 są mniejsze o przeszło 8 % w stosunku do roku 2003. Spadek ten został odnotowany głównie w dochodach i dotacjach z Budżetu Państwa oraz w dochodach własnych. 

W roku 2004 zaplanowano wzrost dochodów o 27,9 % w stosunku do wykonania budżetu z roku 2003 w dochodach z podatków i subwencjach. 

Analizując wydatki należy stwierdzić, że tendencja malejąca wystąpiła w roku 2003. W roku 2004 zaplanowano wzrost wydatków przede wszystkim majątkowych o 25,6 %, przy czym wydatki bieżące wzrosły o 0,8 %.

Taka struktura dochodów przy wzrastającym zakresie obowiązków gminy szczególnie w zakresie ochrony środowiska, wymusza konieczność poszukiwania zewnętrznych źródeł finansowania zadań głównie ze środków unijnych.

7.3.2. Analiza wskaźnikowa zdolności kredytowej jednostki administracyjnej

Wskaźnik dochodowości - jest miernikiem zamożności. Im wyższy poziom tego wskaźnika tym gmina z większą łatwością wykonuje zadania publiczne na rzecz swoich mieszkańców.

Wskaźnik inwestycyjny - określa udział inwestycji w wydatkach i jest związany z poziomem zamożności gminy. 

Wskaźnik zadłużenia 1 - określa na ile gmina będzie mogła prowadzić obsługę bieżących zobowiązań na poziomie dochodów wykonanych w roku ubiegłym.

Wskaźnik zadłużenia 2 - określa, czy zadłużenie gminy nie przekroczy 15 % wysokości dochodów.

Wskaźnik możliwości zadłużenia - określa relację długu gminy w stosunku do dochodów w roku bieżącym (max 60 % dochodów).

Wskaźnik struktury 1 - określa poziom środków własnych gminy. Dopełnienie do stu określa udział uzyskanych środków obcych w środkach finansowych.

Wskaźnik struktury 2 - określa poziom wydatków poniesionych na realizację zadań własnych. Dopełnienie do stu tego wskaźnika określa udział spłat pozyskanych środków obcych w środkach finansowych. Poziom wydatków finansowych określa stopień obciążenia gminy z tytułu obsługi zadłużenia.

Wskaźniki finansowe dla oceny zdolności kredytowej gminy                      T a b e l a  61

	Wskaźniki 
	Opis wskaźnika
	Wykonanie 

2002
	Wykonanie 

2003
	Plan

2004

	Wskaźnik dochodowości
	dochody gminy na jednego mieszkańca
	197,50
	433,31
	367,67

	Poziom wydatków inwestycyjnych w wydatkach [%]
	wydatki inwestycyjne/wydatki
	41,7
	12,1
	14,7

	Wskaźnik zadłużenia 1

[%]
	obsługa zobowiązań w roku bieżącym/dochody gminy ogółem zrealizowane w roku poprzednim 
	-
	-
	-

	Wskaźnik zadłużenia 2

[%]
	(rata kredytów i pożyczek + odsetki)/dochody gminy w roku bieżącym < 15%
	-
	5,0
	5,7

	Wskaźnik możliwości zadłużenia gminy [%]
	kwota zadłużenia/dochody gminy w roku bieżącym <60%
	35,0
	40,0
	46,0

	Struktura 1

[%]
	dochody zrealizowane w roku bieżącym/dochody + przychody budżetu zrealizowane w roku bieżącym
	99,0
	99,2
	99,0

	Struktura 2

[%]
	wydatki zrealizowane w roku bieżącym/wydatki + rozchody zrealizowane w roku bieżącym
	97,9
	95,8
	97,0

	Poziom wydatków finansowych [%]
	wydatki finansowe w roku bieżącym/wydatki roku bieżącego
	97,9
	95,8
	97,0


Z analizy powyższych wskaźników wynika, że:

· wydatki inwestycyjne są na wysokim poziomie i w analizowanym okresie wynosiły średnio około 22,8 %,

· wskaźniki zadłużenia wskazują na niewielkie obciążenie gminy wynikające z obsługi zadłużenia,

· wskaźnik możliwości zadłużania w żadnym z analizowanych lat nie przekracza wartości granicznej.

7.3.3. Ocena wydatków na ochronę środowiska

Głównym źródłem finansowania wydatków na ochronę środowiska w gminie jest budżet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚiGW), oraz inne podmioty udzielające pomocy finansowej (w tym Powiatowy, Wojewódzki i Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej). Zestawienie dochodów, jak i wydatków zrealizowanych przez GFOŚiGW w latach 2001 – 2004 przedstawia poniższa tabela 62.

Wykonania budżetu GFOŚiGW w latach 2001-2003                                     T a b e l a  62

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2001
	Wykonanie 2002
	Wykonanie 2003
	Plan 2004

	DOCHODY
	49 163
	55 316
	85 818
	62 669

	Stan funduszu na początek okresu
	6 515
	2 966
	12 887
	31 269

	Przychody GFOŚiGW
	42 391
	51 860
	71 826
	31 400

	Odsetki na rachunku bankowym
	257
	490
	1 105
	-

	WYDATKI 
	46 197
	42 429
	54 549
	54 200

	gospodarka odpadami
	-
	-
	21 716
	22 000

	ochrona powietrza
	1 394
	174
	329
	700

	gospodarka wodno-ściekowa
	11 029
	8 016
	23 233
	20 000

	gospodarka zielenią
	25 409
	-
	-
	-

	edukacja
	2 108
	1 190
	3 485
	3 500

	nadzwyczajne zagrożenia środowiska
	-
	-
	-
	-

	ochrona powierzchni ziemi
	-
	9 917
	-
	-

	ochrona przed hałasem
	-
	-
	-
	-

	inne dziedziny
	6 164
	23 132
	5 643
	8 000

	Stan funduszu na koniec okresu
	2 966
	12 887
	31 269
	8 469


Analizując wykonania i plan wydatków z GFOŚiGW (wg kryterium przedmiotowego) w latach 2003-2004 w wydatkach dominuj nakłady na gospodarkę odpadami (około 39,8 % wydatków w roku 2003 i wg planu na rok 2004 40,6 %) oraz gospodarkę wodno – ściekową (około 42,6 % wydatków w roku 2003 i wg planu na rok 2004 36,9 %). Pozostałe wydatki przeznaczono na ochronę powietrza oraz edukację. 

7.3.4. Prognoza dochodów i wydatków na lata 2004 - 2007

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodów i wydatków budżetowych uwzględniających trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego gminy muszą zostać opracowane założenia budżetowe. Prognoza budżetowa przekazana przez Urząd Miasta i Gminy Lidzbark przedstawia się w sposób zaprezentowany w tabeli 63.

Prognoza budżetu gminy na lata 2004 – 2007                                                T a b e l a  63

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007

	DOCHODY
	18 650 
	19 093
	19 474
	19 864

	Własne
	4 381 
	4 545
	4 580
	4 671

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
	2 140 
	2 195
	2 239
	2 284

	Subwencje
	10 506 
	10 804
	11 074
	11 296

	Dotacje
	1 622 
	1 549
	1 581
	1 613

	PRZYCHODY
	2 272 
	1 648
	1 447
	1  160

	WYDATKI
	19 908 
	19 485
	19 310
	19 714

	Wydatki bieżące
	16 989 
	17 404
	17 540
	18 034

	Wydatki majątkowe
	2 918 
	2 081
	1 770
	1 680

	ROZCHODY
	1 015 
	1 256
	1 283
	1 310


Przedstawione w tabeli 58 (rozdział V Polityka ochrony środowiska do 2011 roku oraz harmonogram realizacji zadań ekologicznych, niniejszego opracowania) zadania do realizacji w latach 2004 - 2007 z zakresu ochrony środowiska, muszą mieścić się w przedstawionych poniżej przybliżonych nakładach finansowych:

	Prognozowane nakłady na ochronę środowiska 

w latach 2004 – 2007 w gminie                                                                     T a b e l a  64

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wydatki na ochronę środowiska
	3 252 904
	1 650 000
	1 700 000
	2 100 000

	wydatki bieżące
	1 021 230
	150 000
	200 000
	500 000

	wydatki majątkowe
	2 231 674
	1 500 000
	1 500 0000
	1 600 000

	W tym z budżetu gminy
	3 252 904
	1 650 000
	1 700 000
	2 100 000


Z powyższego zestawienia wynika, iż wydatki majątkowe na ochronę środowiska kształtują się w wysokości 69 % ogółu wydatków przeznaczanych na ten cel (rok 2004). W kolejnych latach stanowią około 90 % ogółu wydatków.

Wydatki majątkowe na ochronę środowiska mogą być pokrywane ze źródeł zewnętrznych: preferencyjnych pożyczek i dotacji z WFOŚiGW, funduszy strukturalnych UE oraz funduszy celowych Budżetu Państwa. 

Prognozę struktury finansowania zadań ujętych w niniejszym Programie (tabela 58) w latach 2004-2007 przedstawia zestawienie zamieszczone w tabeli 65. 

Harmonogram wydatków na ochronę środowiska 
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	Źródło finansowania
	2004
	2005
	2006
	2007
	Razem

2004 - 2007

	Budżet gminy
	3 252 904
	1 650 000
	1 700 000
	2 100 000
	8 702 904

	Środki unijne
	-
	-
	-
	-
	-

	GFOŚiGW
	54 200
	61 000
	62 000
	62 000
	239 200

	PFOŚiGW, WFOŚiGW, NFOŚiGW
	-
	-
	-
	-
	-

	Fundusze celowe
	-
	-
	-
	-
	-

	Razem
	3 307 104
	1 711 000
	1 762 000
	2 162 000
	8 942 104


Z przedstawionego powyżej zestawienia wynika, ze zadania związane z ochroną środowiska w Mieście i Gminie Lidzbark będą współfinansowane ze środków GFOŚiGW. Środki budżetu będą zabezpieczały w części wkład własny wymagany przy występowaniu o środki z funduszy UE.

Z przedstawionych wyżej szacunków wynika, iż zadania zawarte w Programie
i przewidziane do finansowania z budżetu gminy nie przekraczają jego możliwości finansowych. 

7.4. Monitorowanie Programu Ochrony Środowiska 

7.4.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrażania Programu ważna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena stopnia realizacji zadań w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiągnięcia założonych celów. Z tego względu ważne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie którego będzie możliwe dokonanie oceny procesu wdrażania, jak i również będą mogły być dokonane ewentualne modyfikacje Programu. 

Monitoring powinien być sprawowany w następujących zakresach:

· monitoring środowiska; 

· monitoring programu;

· monitoring odczuć społecznych.

Monitoring środowiska – system kontroli środowiska, jest narzędziem wspomagającym prawne, finansowe i społeczne instrumenty zarządzania środowiskiem. Dostarcza informacji o efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska i może być traktowany jako podstawa do oceny całej polityki ochrony środowiska realizowanej na terenie gminy. Jest jednym z najważniejszych kryteriów, na podstawie których tworzona jest nowa polityka. Powinien być ono realizowany przy pomocy wskaźników (mierników) stanu środowiska i zmian presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej. Mierniki efektów ekologicznych są w znacznym stopniu dostępne jako wielkości mierzone w ramach istniejących systemów kontroli i monitoringu. 

W tabeli zamieszczonej poniżej zaproponowano najistotniejsze wskaźniki (mierniki) przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca i powinna być modyfikowana. Lista ta została oparta na dokonanej w rozdziale IV punkt 4.10. Analizie wskaźnikowej stanu środowiska miasta i gminy. 

Obok wskaźników zamieszczonych w tabeli wskazano również źródło informacji, z którego mogą być czerpane. Pomiary poziomów emisji i imisji, zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, są wykonywane w ramach działalności np. WIOŚ, RZGW, IMGW, a przyrost obszarów aktywnych przyrodniczo (lasów, łąk, terenów parkowych, użytków ekologicznych) znany jest instytucjom takim jak np. Urząd Miasta i Gminy, Wojewódzki Konserwator przyrody, RDLP, Dyrekcje Parków Krajobrazowych.
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	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Lata
	Źródło informacji o wskaźnikach

	
	
	2005
	2007
	2009
	2011
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Cel strategiczny

	Dobry stan środowiska umożliwiający zrównoważony rozwój

	Polepszająca się pozycja gminy w klasyfikacjach charakteryzujących czystość środowiska
	Pozycja w klasyfikacji
	
	
	
	
	WIOŚ

	Cele operacyjne

	Cel: Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu

	% powierzchni gminy objęty prawna ochroną przyrody 
	%
	
	
	
	
	Urząd Wojewódzki

	Sieć NATURA 2000,

Sieć ECONET
	ha
	
	
	
	
	Ministerstwo Środowiska

Urząd Wojewódzki

	Liczba rezerwatów 
	szt
	
	
	
	
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba rezerwatów posiadających plany ochrony 
	szt
	
	
	
	
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba planowanych rezerwatów
	szt
	
	
	
	
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba użytków ekologicznych
	szt
	
	
	
	
	Gmina

	Liczba pomników przyrody
	szt
	
	
	
	
	Województwo

	Cel:. Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie

	Użytki leśne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione 
	% powierzchni gminy
	
	
	
	
	Gmina,

RDLP,

	Cel:  Ochrona gleb

	Udział gleb kwaśnych i bardzo kwaśnych 
	%
	
	
	
	
	Okręgowa Stacja Chemiczno – Rolnicza, WIOŚ

	Udział poszczególnych klas bonitacyjnych gleb (grunty orne)
	% ogólnej

powierzchni
	
	
	
	
	Okręgowa Stacja Chemiczno – Rolnicza,

	Powierzchnia gleb ochronnych
	ha
	
	
	
	
	Gmina

	Cel:  Kopaliny

	Powierzchnia  terenów zrekultywowanych
	ha
	
	
	
	
	Gmina, 

Starostwo

	Cel: Racjonalizacja zużycia  materiałów wody, energii

	Ilość zużytej wody/1 mieszkańca na rok
	m3/osoba
	
	
	
	
	Urząd Statystyczny

	Zużycie energii w przeliczeniu na 1mieszkańca na rok
	kW
	
	
	
	
	Zakład Energetyczny

	Cel:  Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych

	Liczba instalacji działających w oparciu o energię odnawialną
	szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Urząd Statystyczny

	Cel: Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią

	Jakość cieków wodnych, udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	% udziału w ogólnej ilości punktów pomiarowych

(na terenie gminy)
	
	
	
	
	WIOŚ

	Ilość jezior z ustaloną klasą czystości (raz na rok)
	szt.
	
	
	
	
	WIOŚ

	Ilość przebadanych kąpielisk (sezon turystyczny maj – wrzesień)
	szt.
	
	
	
	
	Państwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny

	Długość linii brzegowej wyznaczonej dla zbiorników i cieków wodnych
	km
	
	
	
	
	Starostwo


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Jakość wód podziemnych, udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	% udziału w ogólnej ilości punktów monitoringu 

(na terenie gminy)
	
	
	
	
	WIOŚ

	Liczba ujęć wody komunalnych
	szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Liczba SUW
	szt
	
	
	
	
	Gmina

	Wydajność ujęć wody
	m3/d
	
	
	
	
	Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Produkcja wody
	m3/rok
	
	
	
	
	Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Długość sieci wodociągowej na terenie gminy
	km
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Liczba przyłączy wodociągowych
	szt
	
	
	
	
	Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Procent mieszkańców objętych siecią wodociągową
	% ogółu ludności
	
	
	
	
	Gmina,



	Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków
	% ogółu ludności
	
	
	
	
	Urząd Statystyczny



	Długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy
	km
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Liczba przyłączy kanalizacyjnych
	szt
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Wskaźnik skanalizowania gminy (K) K = 1 000 x dł. sieci kanalizacyjnej/liczba mieszkańców gminy
	K
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Wskaźnik proporcji dł. sieci kanalizacyjnej do dł. sieci wodociągowej
	
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo wodociągów i kanalizacji

	Liczba szamb
	szt
	
	
	
	
	Gmina

	Liczba przyzagrodowych oczyszczalni ścieków
	szt
	
	
	
	
	Gmina

	100% długości wałów przeciwpowodziowych ma właściwy stan techniczny 
	% w stosunku do całego rozmiaru ewidencyjnego długości wałów 
	
	
	
	
	Gmina, 

Starostwo,

Zarząd Melioracji i Urządzeń  Wodnych

	Cel: Stan sanitarny powietrza

	Ilość pozwoleń na emisję
	szt.
	
	
	
	
	Starostwo

	Wielkość dopuszczalnej rocznej emisji (wg pozwoleń) dla wskaźników

- SO2
- NO2
-CO

- pył całkowity
	[Mg]
	
	
	
	
	Starostwo

	Cel: Hałas

	Ilość pozwoleń na emisję hałasu
	szt.
	
	
	
	
	Starostwo

	Liczba stref ciszy na jeziorach i obszarach chronionych (zachowana co najmniej na dotychczasowym poziomie)
	liczba akwenów objętych strefami ciszy
	
	
	
	
	Starostwo

	Cel: Edukacja ekologiczna

	Liczba projektów zrealizowanych na rzecz ochrony środowiska
	szt
	
	
	
	
	Gmina

	Ilość ścieżek przyrodniczo -dydaktycznych
	szt
	
	
	
	
	Gmina


Monitoring programu – najważniejszym wskaźnikiem jest monitorowanie realizacji poszczególnych zadań. Gmina Lidzbark będzie oceniała co dwa lata stopień wdrożenia Programu, natomiast na bieżąco będzie kontrolowała postęp w zakresie wykonania przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2005 roku nastąpi ocena realizacji przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2007. Wyniki oceny będą stanowiły wkład dla listy przedsięwzięć, obejmujących okres  2006 - 2007. Ten cykl będzie się powtarzał co każde dwa lata, co zapewni ciągły nadzór nad wykonaniem Programu. W przypadku nie osiągnięcia zaplanowanych zamierzeń należy dokonać analizy sytuacji i poznać jej przyczyny. Powodem mogą być np. brak czasu, pieniędzy, zasobów ludzkich lub też zmiana kolejności przewidzianych w programie zadań priorytetowych.

W cyklach czteroletnich będzie oceniany stopień realizacji celów ekologicznych (określonych w tym dokumencie dla okresu do 2011 roku). Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie Prawo ochrony środowiska, a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska. 

Na poniższym schemacie przedstawiono harmonogram monitoringu realizacji Programu.
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	Monitoring
	2004
	2005
	2006
	2007
	Itd.

	Monitoring stanu środowiska
	
	
	
	
	

	Mierniki efektywności Programu
	
	
	
	
	

	Ocena realizacji listy przedsięwzięć
	
	
	
	
	

	Raporty z realizacji Programu
	
	
	
	
	

	Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska
	
	
	
	
	


Monitoring odczuć społecznych – jest on sprawowany na podstawie badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów Programu, między innymi przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do gminnych czy powiatowych władz środowiskowych.

VIII. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM 

Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Lidzbark na lata 2004 –2007                    z perspektywą na lata 2008 - 2011 został wykonany zgodnie z ustawowymi wymogami (ustawa Prawo ochrony środowiska – art. 17). Przy tworzeniu w/w opracowania kierowano się także wskazaniami Ministerstwa Środowiska w tym zakresie (m. in. Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu lokalnym i regionalnym).

Charakterystyka i ocena stanu elementów środowiska przyrodniczego

W Programie Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Lidzbark dokonano charakterystyki zasobów i składników środowiska przyrodniczego terenu miasta i gminy w zakresie poszczególnych elementów środowiska. Na podstawie szczegółowej analizy scharakteryzowanych elementów sporządzono ocenę zagrożeń i tendencji przeobrażeń środowiska przyrodniczego obszaru gminy. W opracowaniu wskazano również źródła          i przyczyny zachodzących przeobrażeń. Stan poszczególnych elementów środowiska na terenie miasta przedstawia się następująco:

Rzeźba terenu i przypowierzchniowa warstwa skorupy ziemskiej

Ukształtowanie terenu nie stwarza problemów w zagospodarowaniu obszaru gminy. Do czynników wywołujących zmiany w rzeźbie terenu na obszarze gminy należy głównie eksploatacja kruszywa naturalnego oraz surowców ilastych ceramiki budowlanej. 

Intensywna eksploatacja złóż naturalnych powoduje zmiany w ukształtowaniu terenu (w postaci pozostawionych dołów wyrobiskowych) w miejscach wydobywania, natomiast w trakcie prowadzonych robót – instalacje służące do wydobywania kruszyw burzą harmonię krajobrazu. 

Na terenach, w których zostały zakończone prace związane z wydobyciem kruszyw, prowadzone są działania zmierzające do ich rekultywacji. Ze względu na bogate walory krajobrazowe oraz występowanie GZWP na terenie miasta i gminy zakazano wykorzystywania do prac rekultywacyjnych popiołów, osadów ściekowych, czy też podobnych substancji o nieokreślonym składzie chemicznym i fizycznym wytworzonych poza obszarem gmin wchodzących w skład EZG „Działdowszczyzna”.
Wody podziemne 

Podstawowe zasoby wód podziemnych należą do dwóch Głównych Zbiorników Wód Podziemnych GZWP występujących na terenie gminy. Wody te są głównym źródłem zaopatrzenia mieszkańców w wodę do picia, dlatego ich jakość i wpływ czynników zewnętrznych jest istotnym elementem ochrony środowiska. 

Na jakość wód podziemnych na terenie miasta i gminy ma wpływ brak izolującej pokrywy w stropie warstw wodonośnych, co może być przyczyną niekorzystnych zmian jej jakości. Brak pokrywy izolującej umożliwia łatwe przenikanie do wód zanieczyszczeń                          z powierzchni. Głównie przez infiltrację wód deszczowych wraz z którymi przedostają        się do wód gruntowych środki ochrony roślin oraz zanieczyszczenia pochodzące                       z nieszczelnych zbiorników bezodpływowych (szamb). Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej ograniczy w dużym stopniu zagrożenie obniżenia jakości wód podziemnych na skutek zanieczyszczeń pochodzących ze ścieków bytowo-gospodarczych. 

Wody powierzchniowe


Pod względem zasobności w wody powierzchniowe, Miasto i Gmina Lidzbark zalicza się do obszarów o dużej zasobności (1,6 % powierzchni gminy stanowią wody). Podstawową sieć rzeczną na terenie Lidzbarka stanowią: Wkra, Wel, Płośniczanka i Brynica. Na terenie gminy występuje również 9 jezior.

· Stan czystości rzek 

Stan czystości cieków na terenie Miasta i Gminy Lidzbark jest niezadowalajacy  i wymaga podjęcia zdecydowanych działań w kierunku uporządkowania gospodarki wodno – ściekowej (z naciskiem na rozbudowę kanalizacji sanitarnej), szczególnie na terenach wiejskich gminy oraz terenach rekreacyjnych.

· Stan czystości zbiorników wodnych


Z 9 jezior występujących na terenie Miasta i Gminy Lidzbark badaniami kontrolnymi objęte było w latach 1995 – 2002 jedynie jezioro Lidzbarskie, które w roku 1995 miało wody nieodpowiadające normom, a w roku 2002 wody jeziora zaliczono do klasy III. Rzeczywisty stan czystości pozostałych jezior na terenie gminy jest trudny do określenia z uwagi na niską częstotliwość i cykliczność wykonywanych pomiarów. 

Degradacja gleb 


Degradację gleb możemy podzielić na chemiczną i naturalną. Na naturalną degradację gleb składają się czynniki środowiskowe takie jak klimat czy ukształtowanie terenu oraz dobór roślin uprawnych i ich usytuowanie do spadku terenu. Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark gleby są narażone na degradację naturalną związaną przede wszystkim z wielkością, rozkładem i rodzajem opadów atmosferycznych, sposobem użytkowania terenu, intensywnym użytkowaniem rolniczym oraz składem mechanicznym gleb. 

Degradacja chemiczna gleb na obszarze gminy objawia się w postaci podwyższonej kwasowości. Jest ona ważnym wskaźnikiem degradacji gleb uprawnych. Nadmierna kwasowość spowodowana jest przede wszystkim przez zanieczyszczenia związane ze spalaniem paliw - osiadanie zanieczyszczeń pyłowych i chemicznych, zanieczyszczenia komunikacyjne, kwaśne deszcze. Czynnikiem wpływającym na degradację gleb jest również intensywne użytkowanie rolnicze. W celu przeciwdziałania degradacji konieczne jest uwzględnienie stopniowej zmiany struktury użytkowania gleb oraz jej wapnowanie. Na terenie Lidzbarka (na glebach bardzo słabych), powinna ona postępować w kierunku ograniczania pól uprawnych na rzecz lasów i użytków zielonych, które najlepiej chronią glebę. 

Powietrze atmosferyczne 

Głównym źródłem emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych na terenie Miasta i Gminy Lidzbark są zanieczyszczenia komunikacyjne – liniowe tj. drogi wojewódzkie oraz drogi powiatowe. Do zanieczyszczenia powietrza przyczynia się również emisja niska, czyli zanieczyszczenia pochodzące z sektora komunalnego, zakładów usługowych, indywidualnych gospodarstw. Na terenie miasta występują również zakłady przemysłowe posiadające decyzję o dopuszczalnej emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego, o znacznej uciążliwości dla środowiska, zwłaszcza w zakresie emisji pyłów i gazów do powietrza.


W roku 2002 WIOŚ Olsztyn dokonał oceny jakości powietrza w strefach. Wynikiem przeprowadzonej oceny rocznej jest zaliczenie Powiatu Działdowskiego (a tym samym Miasta i Gminy Lidzbark) do klasy B dla kryterium określonego w celu ochrona zdrowia oraz do klasy A według kryteriów dla „ochrony roślin”. Klasa B odpowiada strefie dla której choć jedna z substancji mieści się pomiędzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powiększonym o margines tolerancji. Klasa A przypisywana jest strefie, na obszarze której poziomy stężeń substancji nie przekraczają wartości dopuszczalnej.

Środowisko akustyczne


Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark najbardziej odczuwalny jest hałas komunikacyjny oraz przemysłowy.

· Hałas komunikacyjny

Na hałas komunikacyjny na terenie miasta i gminy składać się będzie hałas związany z ruchem samochodowym i tranzytowym. 

Zagrożenie dla środowiska akustycznego wynikającego z ruchu samochodowego, dotyczy zwiększonego poziomu hałasu komunikacyjnego głównie wzdłuż dróg wojewódzkich przechodzących przez obszar zwartej zabudowy oraz w znacznym natężeniu wzdłuż dróg powiatowych.
· Hałas przemysłowy

Źródłem hałasu przemysłowego są zakłady przemysłowe i odbywające się w nich procesy technologiczne. Poziom hałasu przemysłowego jest kształtowany indywidualnie dla każdego obiektu i zależny jest od rodzaju maszyn i urządzeń hałasotwórczych, izolacyjności obudowy hal przemysłowych, prowadzonych procesów technologicznych oraz od funkcji urbanistycznej sąsiadujących z nimi terenów. 

Specyfiką hałasu przemysłowego jest jego długotrwałość występowania (zmianowy charakter pracy), a także czasowe krótkotrwałe duże natężenia. 

Lokalizacja przedsiębiorstw w obrębie zabudowy mieszkaniowej, wymaga jednak szczególnej dbałości o wyeliminowanie nadmiernego hałasu.

Przyroda ożywiona 

· Szata roślinna 

Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark ważną rolę w systemie przyrodniczym oprócz dość znacznej lesistości, spełnia roślinność nieleśna urządzona, zieleń parkowa i zieleń cmentarna, czyli otwarte przestrzenie przyrodnicze. Parki miejskie, skwery, aleje oraz starodrzewia przykościelne i cmentarne stanowią wartościowy element krajobrazu zarówno jako składnik szaty roślinnej i ostoja fauny, jak i część zasobów kulturowych. Zadrzewienia, szczególnie o charakterze pasowym, przydrożne i przywodne pełnią rolę migracyjnych korytarzy środowiskowych, urozmaicają krajobraz oraz podnoszą walory estetyczno-krajobrazowe. 

Szczególną ochroną objęte zostały natomiast najbardziej cenne obszary przyrodnicze. Znaczna część gminy wchodzi w skład 2 Parków Krajobrazowych Welskiego oraz Górznieńsko – Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego. Na obszarze gminy  występują również 3 rezerwaty przyrody, 2 obszary chronionego krajobrazu oraz 40 pojedynczych okazów, które otrzymały statut pomników przyrody. 

Miasto i Gmina Lidzbark posiada także znaczną lesistość wynoszącą 46,7 % co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem, wynikającym między innymi także z zalesiania gruntów porolnych, które należą do VIz, VI i V klasy bonitacyjnej. Jest to istotne, z uwagi na funkcję ochronną lasów. 

· Świat zwierzęcy


Zasoby świata zwierzęcego na terenie miasta i gminy są bogate i zróżnicowane gatunkowo. Mimo część terenów w pełni zurbanizowanych, dla wielu gatunków wolno żyjących zwierząt istnieją korzystne warunki bytowania. Wynika to ze znacznej lesistości obszaru gminy, obecności zbiorników wodnych oraz rozwiniętej sieci rzecznej. Bogactwu fauny sprzyjają również ustanowione obszary chronione. Najliczniej reprezentowaną grupę stanowią ptaki, w tym wiele gatunków chronionych.
Awarie przemysłowe

Zdarzające się losowo awarie techniczne i technologiczne w jednostkach stosujących, produkujących lub magazynujących materiały niebezpieczne oraz                    w transporcie takich substancji, powodować mogą negatywne skutki w środowisku. Skutki te określa się jako "awarie przemysłowe". Na terenie Miasta i Gminy Lidzbark w istniejącym katalogu zagrożeń zewidencjonowanych jest kilka takich źródeł.

Do jednostek, gdzie istnieje możliwość wystąpienia zagrożenia należy Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Lidzbarku (zasięg strefy śmiertelnej około 50 m, ilość osób mogących się znaleźć w strefie 100) Lista substancji niebezpiecznych znajdujących się lub magazynowanych na terenie tejże jednostki zawiera kilka pozycji: Są to: amoniak, kwas siarkowy, kwas azotowy, soda kaustyczna. 

Do źródeł stwarzających potencjalne awarie przemysłowe należy również przebiegająca przez Miasto i Gminę Lidzbark linia przesyłowa gazu ziemnego (wysokiego ciśnienia).

Cele i zadania realizowane w ramach programu ochrony środowiska


Uwzględniając stan poszczególnych elementów środowiska przyrodniczego na terenie Miasta i Gminy Lidzbark, zaproponowano działania zmierzające do poprawy istniejących warunków. W ramach polityki ekologicznej gminy na podstawie ustalonych zasad określono cele oraz zadania ekologiczne. 

Polityka ekologiczna Miasta i Gminy Lidzbark oparta jest na II Polityce Ekologicznej Państwa, Programie Ochrony Środowiska dla województwa warmińsko-mazurskiego, Powiatowym Programie Ochrony Środowiska oraz istniejących uwarunkowaniach prawnych z uwzględnieniem dostosowania prawa do prawa wspólnotowego Unii Europejskiej jak również założeniach rozwoju społeczno - gospodarczego miasta i gminy.


W celu realizacji Polityki ekologicznej na terenie Miasta i Gminy Lidzbark ustalono harmonogram prowadzenia zadań ekologicznych z rozbiciem na zadania krótko i długookresowe oraz mechanizmy finansowo – ekonomiczne na lata 2004 – 2007 z perspektywą do roku 2011.


Z uwagi na specyfikę ciągłości realizacji niektórych zadań będą one realizowane zarówno w ramach harmonogramu krótko jak i długoterminowego.
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ZAŁĄCZNIK NR 1

	Wykaz otworów hydrogeologicznych na terenie Miasta i Gminy Lidzbark wg Państwowego Instytutu Geologicznego

(Stan na dzień 14.06.2004r )

	Nr Ujęcia
	Nr w RBDH
	Nr w RBDH (stary)
	Nazwa obiektu
	Miejscowość obiektu
	Gł. Całk.

(m)
	Gł. Ostat. (m)
	Przeznaczenie obiektu
	Okres
	Gł zwierc nawierc
	Gł zwierc ustab

	2870006
	2870008
	1310121
	M.B.M.+WIES 1
	Nowe Dłutowo
	37,000
	35,800
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	28,000
	-3,600

	2870006
	2870023
	1310122
	WIEŚ 2
	Nowe Dłutowo
	37,500
	37,500
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	28,000
	-2,800

	2870006
	2870026
	1310123
	WIEŚ 3
	Nowe Dłutowo
	36,000
	36,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	27,000
	-2,300

	2870009
	2870040
	1310345
	SZKOŁA
	Jeleń
	52,000
	 
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	10,500
	 

	2870010
	2870018
	1310347
	PGR 2
	Lidzbark
	69,000
	69,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	44,500
	-18,300

	2870010
	2870019
	1310346
	PGR 1
	Lidzbark
	61,000
	61,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	47,000
	-18,200

	2870011
	2870011
	1310348
	PGR 2
	Cibórz
	20,000
	20,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	5,400
	-5,400


	2870011
	2870012
	1310349
	PGR 3
	Cibórz
	18,500
	18,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	3,600
	-3,600

	2870011
	2870022
	1310350
	PGR 4
	Cibórz
	53,000
	53,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	29,000
	-5,200

	2870011
	2870027
	1310351
	PGR 2A
	Cibórz
	65,000
	59,800
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	25,000
	-0,600

	2870015
	2870036
	1310605
	WODOCIĄG  WIEJSKI 1
	Jeleń
	68,500
	68,500
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	44,000
	-16,700

	2870015
	2870037
	1310606
	WODOCIĄG  WIEJSKI 2
	Jeleń
	69,000
	66,500
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	43,500
	-14,300

	2870016
	2870038
	1310609
	Z-AD  PRZETW.  RYBNEGO 1
	Nick
	36,000
	36,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	30,000
	-1,200

	2870018
	2870028
	1320103
	PTYWATNA  K.LEWANDOWSKI 1
	Jamielnik
	46,000
	46,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	36,000
	-8,000

	2870019
	2870007
	3070460
	UJĘCIE 4
	Lidzbark
	79,800
	60,500
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	32,800
	1,200

	2870020
	2870034
	3070482
	GORZELNIA  1
	Lidzbark
	30,000
	 
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	8,300
	-8,300

	2870021
	2870029
	3070492
	PGR 3
	Chełsty
	54,000
	53,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	12,400
	-12,400

	2870023
	2870002
	3320112
	CERAMIKA BUDOWLANA 1
	Lidzbark
	68,500
	66,000
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	54,500
	-14,400

	2870023
	2870004
	3320113
	CERAMIKA BUDOWLANA 2
	Lidzbark
	70,600
	69,500
	Eksploatacja
	Czwartorzęd
	54,800
	-14,600


RBGH – Regionalny Bank Danych Hydrograficznych;
	Fot. 1 Rzeka Wel w miejscowości Cibórz
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	Fot. 2 Jezioro Lidzbarskie 

	
	

	Fot. 3 Okolice miejscowości Wąpiersk
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	Fot. 4 Rzeka Wel
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	Fot. 5 Plaża miejska nad Jeziorem Lidzbarskim w Lidzbarku

	
	

	Fot. 6 Bagno Koziana
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	Fot. 7 Rzeka Wel
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	Fot. 8 Welski Park Krajobrazowy – siedziba w miejscowości Jeleń 

	
	

	Fot. 9 Jezioro Lidzbarskie
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	Fot. 10 
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	Fot. 11 Miasto Lidzbark

	
	

	Fot. 12 Gniazdo bocianie
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